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PREDGOVOR

Dragi CitaocCe i Citateljko,

Pred vama se nalazi rezultat SestomesecCne analize, propisa i procedura za zaposljavanje naucnog
kadra na Cetiri fakulteta univerziteta u Beogradu. Analiza nam je pruZzila odgovor na pitanje da li i u kojoj
meri postoji partijsko zaposljavanje na fakultetima koji su bili predmet analize, ali nam je i ukazala na
prisutnost potencijala za korupciju, nepotizam i kronizam.

Imajte u vidu da u analizi govorimo o percepciji partijskog zaposljavanja, korupcije, nepotizma i kronizma.
Nismo se bavili islednickim aktivnostima niti istrazivackim novinarstvom, smatrali smo da to nije nas
posao. Koristili smo javno dostupne podatke i izvore i u odredenim slucajevima smo trazili dodatne
informacije od uprava fakulteta. Kada informacija nije postojala i to smo belezili kao indikator.

Komunikacija sa ministarstvom, rektoratom i fakultetima nije bila jednostavna. Ministarstvo i rektorat
su ostali nemi na nasa pitanja, a vecina profesora fakulteta nije odgovorila na nase pozive na razgovor
i pored Cinjenice da im je isti viSe puta bio upucen i da smo garantovali anonimnost prilikom razgovora.
Sa upravama fakulteta smo bolje saradivali, ali smo stekli utisak da nisu navikli da se neko raspituje
o njihovom radu i da trazi propise koji ureduju rad fakulteta. Najve¢a zamerka odnosi se na Internet
prezentacije koje nemaju dovoljno informacija i nisu dostupna sva dokumenta koja ureduju rad fakulteta.
Drasticne situacije su bile one kada trazeni dokument uopste ne postoji iako zakon nalaze.

Sa strucnjacima za visoko obrazovanje, metodolozima i selektovanim profesorima drugih fakulteta
komunikacija i prikupljanje podataka su se odvijali bez veéih problema. Oni su nam ukazivali na koje
politike, propise i praksu da fokusiramo nasu analizu. Tema kojom smo se bavili teska je, dosta obimna
i vrlo osetljiva. Nismo imali ljudske resurse ni sredstva da pokrijemo sve teme koje su se u meduvremenu
otvarale. Zeleli smo da utvrdimo da percepcija odredenih negativnih pojava postoji medu profesorima
Beogradskog univerziteta. Mislimo da smo, nazalost, u tome uspeli.



Zeleli smo da budemo produktivni i konstruktivni, da pored zaklju¢aka predlozimo i odredene promene
u nacinu zaposljavanja i izbora u zvanja nau¢no-nastavnog osoblja. Smatramo da je efikasan i efektivan
obrazovni sistem klju¢ za napredak nauke, industrije i drustva u celini. Zaposljavanjem prosecnih, u
sistemu bez konkurencije znanja negativno se utice ne samo na nauku nego i na nau¢no osoblje koje
sve viSe izlaz vidi u emigraciji.

Pozivamo istrazivaCe, naucne radnike, univerzitete, institute i organizacije civilnog drustva da nastave
istraZivanje i ukazu na alarmantno stanje u visokoskolskim ustanovama o kojima se mnogo prica, a
malo Cita. Pozivamo i nastavnike na fakultetima da brane interitet, etiku i akademsku Cestitost jer ni
jedan dokument i pravilo to nece bolje uraditi.

Zahvaljujemo se Fondu centar za demokratiju i Evropskoj uniji na podrsci kako bismo izradili ovu analizu
i zahvaljujemo se svima koji su doprineli da bolje razumemo sistem visokog obrazovanja i nacin zaposl-
javanja na visokoskolskim ustanovama.

Projektni tim
Beograd, januar 2016. g.



0 PROJEKTU

Partijsko zapoSljavanje je drustveni problem koji vodi smanjenju kriterijuma pri zaposljavanju i kvaliteta
rada preduzeda i institucija. Upravo iz tog razloga, projektni tim je resio da istrazi problem partijskog
zaposljavanja na Univerzitetu u Beogradu kao drustvenoj instituciji koja vrsi vaznu funkciju obrazovanja
buducih akademskih gradana. Kako se korupcija jako tesko istrazuje, projektni tim je odlucio da se bavi
percepcijom partijskog zaposljavanja kod profesora.

Projekat . Ka transparentnom visokom obrazovanju”, Institut za medije i razliCitosti - Zapadni Balkan
sprovodio je zajedno sa kolegama iz Institututa za evropske poslove, uz podrsku Fondacije Centar za
demokratiju. Projekat je deo programa ,Stop partijskom zaposljavanju”, koji Fond uspesno sprovodi
duZi niz godina. Projekat je podrzan od strane Evropske unije.

Inicijalna ideja za sprovodenje projekta bili su nacini zaposljavanja naucno nastavnih kadrova na
Univerzitetu u Beogradu, na Cetiri fakulteta iz njegovog delokruga. Univerzitet u Beogradu se sastoji
od 31 fakulteta, koji se dele na Cetiri velike grupacije i na njemu studira oko 90.000 studenata.
Sa brojem zaposlenih se veoma licitira Sto potvrduje i zakljucak Senata da se broj nau¢nog osoblja tek
treba utvrditi. Prema procenama i poslednjim podacima do kojih je projektni tim doSao, Univerzitet u
Beogradu zaposljava izmedu 7.500 i 8.000 ljudi. Poslednji zvanic¢ni podaci datiraju iz septembra 2013.
godine, iz Informatora o radu Univerziteta u Beogradu o broju zaposlenih od 7.641. Stoga se potreba za
istrazivanjem nacina zaposljavanja u ovoj sferi nametnula kao veoma vazna. Da bi Univerzitet u Beogradu
mogao da uspostavi i odrzi transparentnost u zaposljavanju novih kadrova, neophodno je da postoje
jasno utvrdene procedure koje bi se poStovale i u praksi.

Zaposljavanje i napredovanje u akademskom smislu na fakultetima retko je tema istrazivanja ili naucnih
radova. Jos rede su vrSena istraZivanja stavova zaposlenih na fakultetima.



Jedno od retkih istrazivanja takve vrste, sprovedeno je 2012. godine, Ciji su autori Zoran Gavrilovic i
Stjepan Gredel;j iz Biroa za drustvena istrazivanja.U njemu su istaknute porazavajuce brojke, o zadovoljstvu
nastavnog osoblja, u pogledu napredovanja na fakultetu. Svega 9,4% anketiranih je izrazilo potpuno
zadovoljstvo kada se ima u vidu napredovanje u visa zvanja, dok je taj broj jos manji, 8,2% kada je
u pitanju podrska postoje¢em modelu odlucivanja na fakultetu. To pokazuje odsustvo motivacije kod
kadrova koji bi Zeleli da nastave da rade na fakultetu, te takav potencijalni nastavni kadar odlazi sa
fakulteta u privatni sektor ili u inostranstvo. Kao probleme se pored teske materijalne situacije, navodi
i ve¢ poremecen sistem vrednosti, odnosno nepotizam, kronizam, negativnu selekciju i posledi¢no,
nemogucnost da se zaposle po zavrSetku doktorskih studija, odnosno nedostatak uslova za nastavak
istrazivanja.

Da sistem visokog obrazovanja u Srbiji demoraliSe mlade ljude potvrdilo je i istrazivanje udruzenja
studenata doktorskih studija i mladih istrazivaca Srbije ,, Doktoranti Srbije” koje je obuhvatilo doktorande
sa svih Univerziteta u Srbiji. Rezultati sprovedene ankete su alarmantni i pokazuju da 80% mladih
naucnika smatra da perspektiva za njih u Srbiji ne postoji, i da 30% njih aktivno radi na odlasku iz zemlje.
Medutim, oni kao probleme ne navode teSku materijalnu situaciju, ve¢ poremecen sistem vrednosti,
odnosno nepotizam, negativnu selekciju i posledi¢no, nemoguénost da se zaposle po zavrsetku doktorskih
studija i nedostatak uslova za nastavak istrazivanja. Drugim rec¢ima, nejasni kriterijumi za izbor u zvanja
i napredovanje vode demotivaciji stru¢nog kadra, koji se opredeljuje za emigraciju, Sto vodi smanjenju
ljudskog kapitala neophodnog za sprovodenje drustvenih reformi.

Najbolji studenti su najviSe ugrozeni postoje¢om praksom prilikom zaposljavanja. Bez fer i transpa-
retnog zaposljavanja, podrzava se model ponasanja, koji se svodi na negativnu selekciju. Cinjenica da
su studenti svedoci partijskog zaposljavanja ili otpuStanja po partijskoj liniji, kod njih osim eventualnog
osectaja nepravde, stvara i kulturu burazerskog drustva. Ta kultura se, zatim, prenosi i na svaki sledeci
posao u buduénosti. Na nekim fakultetima to moze da postane toliko ozbiljan problem koji bi mogao da
potkopa verodostojnost ¢itavog obrazovnog sistema na tom fakultetu.



METODOLOGIJA I TSKUSTVA SA IMPLEMENTACIJE

Projekat ..Ka transparentnom visokom obrazovanju” trajao je Sest i po meseci, od 15. jula 2015. do 31.
januara 2016. godine, i svoj fokus je imao na Cetiri fakulteta, Fakultetu politickih nauka, Ekonomskom
fakultetu, Pravnom fakultetu i Medicinskom fakultetu Beogradskog univerziteta.

Projekat je bio podeljen na nekoliko faza, koje su sledile jedna drugu i medusobno bile povezane.

I T R T

Istrazivanje postojecih propisa  Dubinski intervjuisaosobama  Dubinskiintervjuisaredovnim  [zrada studije o naginima

{ procedura na univerzitetu u koje imaju kao fokus profesorima na fakulutetu zaposliavanja na Fakultetu
Beogradu, Fakultetu politidkin interesovanja visokaskolsko politickih nauka, ekonomskom  politickih nauka, Ekonomskom
nauka, Ekonomskom fakultetu,  obrazovanje, postojece stanjei  fakultetu, Pravnom fakultetu i fakultetu, Pravnom fakultetu i
Pravnom fakultetu i reformu visokoskolskog Medicinskom fakultetu. Medicinskom fakultetu.
Medicinskom fakultetu. obrazovanja.

U prvoj fazi projekta, projektni tim je istrazivao postojec¢u zakonsku regulativu i propise koji na bliZi
nacin odreduju nacine zaposljavanja na visokoskolskim ustanovama u Srbiji. Projektni tim je u ovoj fazi
istrazivao postojeca zakonska i podzakonska akta, i evenutalno utvrdivao nepostojanje dokumenata od
vaznosti za proces zaposljavanja na fakultetu. Metodologija se najpre bazirala na praéenju i istrazivanju veb
stranica univerziteta u Beogradu, kao i veb stranice svakog od pomenuta Cetiri fakulteta pojedinacno. Na veb
stranicama projektni tim je nalazio dokumenta od vaznosti za dalji rad tima, i analizirao delove dokumenata
koji detaljnije regulisu zaposljavanje. Ipak, neretko se desavalo da dokumenta koja je projektni tim smatrao
vaznim za istrazivanje ne postoje na sajtu, te su onda putem e-mail korespodencije kontaktirana ovlascena
lica, koja su zatim dostavljala trazena dokumenta. Naj¢eSce se to desavalo sa planovima integriteta, jer
nijedan od Cetiri fakulteta obuhvacena istrazivanjem, plan integriteta nema na veb stranici.



0d dokumenata koje je projektni tim uzimao u obzir i obuhvatio istrazivanjem nalaze se:

UNIVERZITET U Sl D EKONOMSK PRAVNI MEDICINSK
BEOGRADU NA FAKULTET FAKULTET FAKULTET
Statut Statut Statut Statut Statut
[nformator o Informator o [nformator o [nformator o [nformator o
radu radu radu radu radu
Plan integriteta Plan integriteta Plan integriteta Plan integriteta Ne postoji
Kriterijumi za

sticanje zvanja

Pravilnko
izboru u zvanja

Nakon prve faze, projektni tim je otpoceo drugu fazu, koja se bazirala na konsultativnim sastancima i
dubinskim intervjuima sa osobama, koje su svoju karijeru i rad, vezivale za visokoSkolsko obrazovanje.
Jedanaest osoba iz razlicitih sfera rada dalo je iscrpne odgovore i analize nacina zaposljavanja iz svog ugla
i iskustva. Projektni tim je razgovarao sa bivSsim ministrima, novinarima, zaposlenima u nezavisnim telima
Republike Srbije, kolegama iz nevladinog sektora, profesorima sa drugih fakulteta koji ne rade i ne
predaju na fakultetima obuhvaéenim istrazivanjem, doktorantima koji su se organizovali u udruzenja
studenata - povratnika.Tokom implementacije druge faze projekta, projektni tim se susreo sa ogranic¢en-
jem u pogledu zainteresovanosti za u¢eSce u istrazivanju. Uprkos naporima tima, da stupi u kontakt sa
ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, zatim rektoratom univerziteta u Beogradu, nismo
dobili odgovore od ovih drzavnih institucija do objavljivanja ovog izvestaja.



Nacin razgovora sa ekspertima bio je jedan na jedan, odnosno svaki od sagovornika je bio sam sa dva
ili jednim clanom projektnog tima. Dubinski intervju je ciljano odabran,u nadi da ¢e sagovornici biti
iskreniji u razgovoru na teme, koje nisu prikladne za grupnu diskusiju.

Na ovakav nacin se vrse istrazivanja koja omogucavaju dublji uvid u odredeni problem koji se ispituje, jer
je ispitaniku omoguceno da detaljnije izrazi svoje misljenje bez uticaja od strane grupe. Svesni Cinjenice
da kod ovakve vrste intervjua treba biti veoma senzitivan prilikom odabira sagovornika, projektni tim je
posebnu paznju posvetio njihovom izboru. Prednost ovakvih istrazivanja se ogleda u koli¢ini informacija
koja se dobije u kratkom vremenskom roku i uz relativno male utroSene kapacitete.

Konsultativni sastanci sa sagovornicima u drugoj fazi trajali su u proseku jedan do dva sata, i za to
vreme su im bila postavljena pitanja, koja su im bila unapred poslata i pripremljena od strane projektnog
tima. Kao nacin vodenja razgovora izabran je polustruktuirani dubinski intervju, Sto znaci da su sagovornici
pored standardnih pitanja, mogli da dobiju i niz potpitanja, ukoliko je projektni tim na licu mesta
ustanovio da je neka od tema koju su sagovornici otvorili vrednija ili znacCajna za istrazivanje. Pitanja
koja je projektni tim postavio svakom od sagovornika bila su:

1. Percepcija postojecih zakona i regulativa: da li odgovaraju realnosti i kako ih unaprediti?;
2. Primeri dobre i loSe prakse: domadi i medunarodni?;

3. Percepcija postojanja stranackog zaposljavanja: primeri ,boljih"/“losijih” fakulteta?;

4. Uticaj korupcije i konkretno stranackog zaposljavanja na nauku i nau¢nu zajednicu?;

5. Sta je najveca prepreka uspostavljanju i primeni transparentnijih procedura?

Informacije koje je dobio projektni tim, od kolega na konsultativhim sastancima, upotrebljene su
kao osnova za intervjue sa redovnim profesorima, koji su odrzani u trecoj fazi projekta. Druga faza
projekta aktivno je trajala mesec dana, s tim Sto je projektni tim i nakon pocCetka treée faze pokusao
da stupi u kontakt sa pojedincima i institucijama, za koje smo smatrali da je vazno da budu obuhvaceni
istrazivanjem.



Projektni tim nastavio je praksu sprovodenja polustruktuiranih dubinskih intervjua i u trecoj fazi projekta.
Odluceno je da se kontaktiraju redovni profesorii clanovi uprava na fakultetima, odnosno dekani
i prodekani.Tim je bio ogranicen na ovu ciljnu grupu, zato Sto oni glasanjem na vecima, odlucuju o
zaposljavanju i zvanjima. Na fakultetima univerziteta u Beogradu postoje dva oblika organizovanja:
nastavno-naucnovece i izborno vec¢e. Na nastavno-naucnom vecéu ucestvuju svi zaposleni nastavnici i
saradnici. Izborno veée se organizuje radi izbora u zvanja nastavnika i asistenata. U njemu ucestvuju
svi kao i na nastavno-nauc¢nom vecu, ali svi odluCuju u slucaju izbora asistenata, za izbore u zvanje
docenata odluéuju samo docenti, vanredni profesori i redovni profesori, za izbore vanrednih profesora
vanredni i redovni profesori, a za izbore za redovne profesore glasaju samo redovni profesori. Ovakv
nacin donoSenja odluka ne zavisi od fakulteta do fakulteta, a u svim odlucujuc¢im formacijama nalaze
se redovni profesori. |1z tih razloga je odluceno da intervjui budu anonimni, bududi da je projektni tim
oCekivao da ¢e sagovornici biti iskreniji i otvoreniji za saradnju. Takode, anonimnim intervjuima, projekt-
ni tim je Zeleo da spreci eventualne neprijatnosti koje bi profesori mogli da imaju zbog iznoSenja stavova
o osetljivim pitanjima, kao Sto je zaposljavanje.

Svi sagovornici su kontaktirani putem mejla koji je dat na internet stranici fakulteta, sem na Medicinskom
fakultetu koji nema niti jedan mejl nastavnog osoblja na stranici. Projektni tim je viSe puta kontaktirao
upravu tog fakulteta, sa molbom da im se dostave zvani¢ni mejlovi, te je posle oko mesec i po dana
korenspodencije sa upravom, nekoliko molbi i dopisa, konacno dostavljen adresar elektronskih kontakata
redovnih profesora na Medicinskom fakultetu. Ovo je u znacajnoj meri usporilo istrazivanje, buduci da
je vreme koje je upotrebljeno na dostavljanje adresa na moglo biti upotrebljeno na svrsishodniji nacin.

Projektni tim je nakon prvog kruga kontaktiranja redovnih profesora i uprave, odlucio da onima koji nisu
ni na koji nacin odgovorili na molbu za razgovor sa ¢lanovima projektnog tima, ponovi poziv za intervju
za slucaj da je neko od mogucih sagovornika propustio da na vreme odgovori na mejl. Time je povecan
broj ispitanika koji je odgovorio na molbu, a ukoliko je bilo potrebe, joS jednom smo ponovili Zelju da
imamo intervju. To znadi da su neki fakulteti kontaktirani tri, a svi, najmanje dva puta.



FAKULTET
POLITICKIH EKONOMSKI PRAVNI MEDICINSKI

NAUKA FAKULTET FAKULTET FAKULTET

Broj kontaktiranih profesora 37 186
Broj profesora i profesorki koji su 1l 10 6 5
prihvatilt molbu za intervju

Plan integriteta 28.94% 18.9% 16.2% 2.68%

Projektni tim je obavio ukupno 32 intervjua, sa profesorima ova Cetiri fakulteta, prema unapred utvrdenim
pitanjima, koja su im bila poslata. Ukoliko je ispitivac procenio da ce korisnije i iscrpnije informacije
dobiti prosirivanjem pitanja, postavljana su potpitanja. Pitanja koja su profesori dobili su sledeca:

1. Da li ste Vi licno ili neko koga znate od kolega trpeli pritiske da zaposlite nekoga po partijskoj osnovi
na Vasem fakultetu?

2. Kako Vam se Cine procedure na Vasem fakultetu koje direktno uti¢u na izbor nastavnog osoblja, da li
su one dovoljno transparentne, omogucavaju li fer i poStenu konkurenciju?

3. Kako i da li povezanost fakulteta i osoblja na fakultetu sa partijskim rukovodstvima u drzavi i drustvu
moze uticati na dodelu odredenih sredstava/projekata fakultetu od strane drzave?

4. Kako i da li postoji povezanost izmedu politi¢kih partija i studentskih organizacija na Vasem fakultetu?
Koliko stranke imaju upliva u procese odlucivanja u studentskim organizacijama?

Svaki od intervjua obavljen je u prostorima i kabinetima profesora na njihovim maticnim fakultetima.
Zanimljivo je, da je deo profesora odgovorio putem mejla, ne pristajuci da intervjuu prisustvuje licno,
unapred opravdavsi nemogucnost da se sastane sa ¢lanom projektnog tima. Time je postignuta veda
objektivnost, buduci da su intervjui obavljani na radnom mestu redovnog profesora, a ne u kafeu ili
restoranu. Svi intervjui vodeni su licem u lice, sa jednom osobom iz tima. U proseku, intervju je trajao



do sat vremena. lzuzetno, neki od intervjua trajali su i viSe od sat vremena. Treca faza projekta, ujedno
je bila i najduza, i trajala je nesto viSe od dva meseca.

Cetvrta faza projekta obuhvatala je rad na studiji. Studija predstavlja najznacajniji deo projekta. Ona je
produkt Citavog viSemesecnog istrazivanja o nacinima zaposljavanja na Cetiri fakulteta, i koncipirana
je kao sazetak svih informacija sa konsultativnih sastanaka i intervjua sa redovnim profesorima, koje
je projektni tim imao. Ona sadrzi i neke od interesantnih nalaza i zaklju¢aka do kojih je projektni tim
dosao, kao i set preporuka. Ona predstavlja i znadajan izvor informacija, za kolege ,koje Zele da se
kasnije bave istom ili slichom tematikom.



ISTRAZIVANJE ZAKONA | REGULATIVA

Obrazovni sistem u Srbiji je neefikasan, infrastruktura obrazovnih institucija nerazvijena, a dotacije
drzave su ogromne, navodi se u izveStaju Evropske komisije za 2015. godinu. lzvestaj sugeriSe da bi
Srbija morala da poboljSa kvalitet obrazovnog sistema, da bude orjentisan ka potrebama trzista rada,
da je potrebno stimulisati privatne investicije i ubrzati infrastrukturne projekte. Dalje, u izveStaju se
navodi, da bi Srbija morala da unapredi svoje politike koje se odnose na ljudski kapital kako bi mogla
da ima odrzivu ekonomiju. Izgradnja tog kapitala umnogome zavisi od obrazovnog kadra sa kojim raspolaze
zemlja. Za obrazovanje, iako nedovoljno, Srbija izdvaja sredstva koja su blizu nivoa EU proseka Sto nas
vodi zakljucku da klju¢ni problem nije novac. Koji je zakonski okvir za zapoSljavanje na fakultetima, kako
se gradi akademski kadar u visokSkolskim ustanovama, da li postoji negativna selekcija i da li se biraju
najbolji kandidati razmotri¢emo u narednim poglavljima. U ovom delu bavimo zakonskom i podzakons-
kom regulativom. Izabrali smo najvaznija dokumenta, iako bi se posebna paznja i analiza morala uraditi
kada su u pitanju posebna akta fakulteta koja se bave tematikom, bududi da su fakulteti, odnosno profe-
sori, de facto glavni poslodavci u celom visokoskolskom sistemu.

Zakonski i podzakonski akti relativno su dobro zamisljeni. Zakonski i podzakonski okvir koji ureduje
zaposljavanje na fakultetima mogao bi da se, uopsSteno govoreci, svrstati u nekoliko akata: Zakon o
visokom obrazovanju, Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, statut univerziteta, statuti
fakulteta, pravilnici, kriterijumi i uputstva za zaposljavanje i izbor u akademska zvanja. Svi navedeni akti
propisuju visoke standarde za zaposljavanje akademskog osoblja. Neki su precizniji u svojim odredbama kao
Sto su Medicinski i Ekonomski fakultet, dok su drugi uopsteniji.

Zakon ovisokom obrazovanju, u ¢lanu 63. propisuje koja suakademska zvanja: ,,predavac, profesor strukovnih
studija, docent, vanredni profesor i redovni profesor”. Dalje, u ¢lanu 73. se navodi da visokoSkolske
ustanove same utvrduju politiku zaposljavanja, polazeci od potrebe da se nastavni

proces organizuje na kvalitetan, racionalan i efikasan nacin i navodi u Clanu 48. da: ,Univerzitet integrise



funkcije svih ustanova i jedinica u svom sastavu, a posebno fakulteta, tako Sto sprovodi jedinstvenu poli-
tiku Ciji je cilj stalno unapredenje kvaliteta nastave, usavrSavanje naucno-istrazivackog rada i umetnick-
og stvaralastva. Radi ostvarenja ciljeva iz stava 2. ovog Clana, univerzitet, odnosno akademija strukovnih
studija, posebno ima nadleznosti u: [...] planiranjlul politike zaposljavanja i angaZovanja nastavnika i
saradnika”. Na osnovu ovih ¢lanova, vidimo da je zaposljavanje na univerzitetima i fakultetima autonomno,
i zasniva se na kvalitetu i efikasnosti. Medutim, iako je jasan zahtev zakona da postoji evidencija zapos-
lenih i u ministarstvu i na univerzitetu, broj zaposlenih i njihova zvanja su misterija: ¢lan 44. defininSe
da ministarstvo vodi evidenciju: ,nastavnika, saradnika i ostalih zaposlenih”, a ¢lan 97a da evidenciju
vodi i visokoSkolska ustanova. Ukoliko ne postoji podatak o broju zaposlenih, teSko nam je da verujemo
da je mogude planirati politiku zaposljavanja kako zakon nalaze. Ova praksa nas navodi na zakljucak,
da postoji feudalni sistem u kome profesor predlaze asistenta po sopstvenom nahodenju, redovni profe-
sori vanredne, a da se dalje napredovanje odigrava po automatizmu bez plana i evaluacije Sto dovodi u
pitanje funkcionisanje, etiku i integritet celog sistema.

Drugi problem je Cinjenica da univerziteti i profesori razlic¢ito tumace autonomiju. Zakon u ¢lanu 6.
navodi da autonomija podrazumeva: ,.pravo na utvrdivanje studijskih programa; pravo na utvrdivanje pravila
studiranja i uslova upisa studenata; pravo na uredenje unutrasnje organizacije; pravo na donosenje
statuta i izbor organa upravljanja i drugih organa, u skladu sa ovim zakonom; pravo na izbor nastavnika
i saradnika; pravo na izdavanje javnih isprava; pravo na raspolaganje finansijskim sredstvima, u skladu
sa zakonom; pravo na koris¢enje imovine, u skladu sa zakonom i pravo na odlucivanje o prihvatanju
projekata i o medunarodnoj saradnji.” Jasno nam je da se autonomija moze shvatiti u akademskom
smislu, medutim kako je univerzitet i fakulteti koji su predmet ove analize osnovani od strane Republike
Srbije i da se na njima trosi novac poreskih obveznika Srbije, logi¢no je olekivati da postoji odgovornost
koja proizlaziiiz drugih zakona.

Dekani fakulteta smatraju se funkcionerima. Uprkos tome, Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o
Agenciji za borbu protiv korupcije ne primenjuje se direktno na zaposlene na univerzitetu. Medutim,
primer Medicinskog fakulteta nam govori suprotno. Da biste bili zaposleni kao akademsko osoblje na



ovom fakultetu, neophodno je da imate radni odnos u nekoj od ustanova u okviru zdravstvenog sistema.
Na radnike u tom sistemu se Zakon o drzavnim sluzbenicima primenjuje, a posledic¢no i Zakon o nacinu
odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru. Drugim rec¢ima, niko ne bi mogao biti
zaposlen kao nastavno osoblje na Medicinskom fakultetu u protekle tri godine od kad je na snazi
zabrana zaposljavanja. Medutim, veéi problem moze ipak predstavljati nepotizam i kronizam prilikom
zaposljavanja.

lako su gotovo svi intervjuisani profesori Medicinskog fakulteta opravdavali nepotizam prilikom zaposlja-
vanja pod razlic¢im izgovorima, Sto Cete videti u poglavlju o tom fakultetu, Zakon o drzavnim sluzbenicima
zastupa jednakost u dostupnosti radnih mesta. U ¢lanu 9. stav 2. navodi se da se: .lzbor kandidata
zasniva na strucnoj osposobljenosti, znanju i vestinama”“, a da napredovanje zavisi od struc¢nosti, rezul-
tata rada i potreba. Medutim, vide¢emo na primerima sva Cetiri fakulteta da se izbor uglavnom svodi
na zaposljavanje onih kandidata koji su ve¢ predodredeni, a napredovanje se nastavlja bez sustinske
provere rezultata rada. Potencijal da dode do zaposljavanja preko partijskih veza lezi upravo u zaposljavanju
zdravstvenog kadra koji kasnije moze napredovati do akademskog osoblja.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije uvideo je da do takvog scenarija moze doci i uveo je planove
integriteta kao novi instrument prevencije korupcije. Planovi integriteta podrazumevaju opstu analizu
funkcionisanja drzavnih institucija kako bi se uvidele klju¢ne tacke gde postoji potencijal za nastanak
korupcije. Clan 58. blize objaénjava znacenje ovog instrumenta do sada nepoznatog u naéem sistemu:
.Plan integriteta sadrzi mere pravne i prakti¢ne prirode kojima se sprecavaju i otklanjaju moguénosti
za nastanak i razvoj korupcije, a naro€ito: ocenu izloZenosti institucije korupciji; podatke o licu odgovornom
za plan integriteta; opis procesa rada, nacina odlucivanja i utvrdivanje poslova koji su narocito podlozni
korupciji, kao i poslova ili delatnosti, odnosno funkcije koje funkcioner ne moze da obavlja za vreme
vrSenja javne funkcije i nacin njihove kontrole; preventivne mere za smanjenje korupcije i druge delove
plana definisane u smernicama”. Dalje, ¢lan 59. definiSe ko je u obavezi da izradi plan integriteta: ,Plan
integriteta donose drzavni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
javne sluzbe i javna preduzec¢a”. U drustvu u kome je nezaposlenost 20%, postoji opravdana zabrinutost da
je zaposljavanje smesteno u kategoriju: ..poslova koji su narocito podloZni korupciji”.



Od Cetiri analizirana fakulteta, Medicinski fakultet je prekrSio Zakon i nije izradio i dostavio plan integriteta
Agenciji. |z uprave fakulteta su imali objasnjenje: ,Dana 13.03.2014. Medicinski fakultet u Beogradu
je sacinio operativni plan za izradu Plana integriteta. Istog dana, telefonskim putem smo kontaktirali
odgovorna lica u Agenciji za borbu protiv korupcije radi dobijanja Sifre koja je neophodna za pristup
nacrtu Plana integriteta. Odgovorna lica u Agenciji su nas obavestila o nemogucnosti pristupanja izradi
Plana u tom trenutku iz razloga Sto je istekao predvideni rok, pa je samim tim blokiran pristup bazi
podataka. Takode su nam ukazali da bazi podataka nece biti omogucen pristup do novog ciklusa koji
pocinje 2016. godine. Iz tog razloga, Medicinski fakultet je privremeno obustavio poslove vezane za
izradu Plana, do predvidenog roka“. Drugim recima, iako je rok za dostavu Plana integriteta Agenciji
istekao 2013. godine, Medicinski fakultet se obraca Agenciji godinu dana kasnije i onda obrazlaze da
plan nema zato Sto se Ceka slededi ciklus. Navodi iz odgovora fakulteta istraziva¢ima na ovom projektu
vodi na zaklju€ak da uprava ne pridaje veliki znadaj zato Sto krsi zakon jer su plan mogli da izrade i bez
pristupa bazi na koju se pozivaju u skladu sa Smernicama za izradu plana integriteta. Buduci da je ovo
najveci fakultet u pogledu zaposlenih nepostojanje Plana integriteta opravdava zabrinutost.

Ostala tri fakulteta imaju planove integriteta i imenovanu osobu za sprovodenje plana. Naime, pored
analize kriticnih mesta za nastajanje korupcije, plan integriteta sadrzi i preporuke za usvajanje mera
kako bi se izvrSila prevencija nastanka korupcije. U izvestaju o sprovodenju plana integriteta Pravnog
fakulteta, u delu o zaposSljavanju, konstatuje se da ne postoji rizik prilikom zaposljavanja i tako nije
predloZena ni jedna mera za prevenciju korupcije u tom delu. Ovakav odnos prema samoproceni
nam govori, da nije dovoljno da institucija samo formalno ima Plan integriteta, ve¢ da se isti mora
sustinski analizirati. Sa druge strane, Ekonomski fakultet je prepoznao da postoji potencijal za nastajan-
je korupcije prilikom zaposljavanja i predloZio je meru za prevenciju korupcije u tom delu: ,U oblasti
Upravljanje kadrovima potrebno je obezbediti jasnije definisanje kriterijuma za bodovanje kandidata
prilikom svakog izbornog postupka i potpisivanje izjave clanova komisije, da nisu u sukobu interesa, kao
i definisanje procedure i kriterijuma za ocenjivanje i napredovanje zaposlenih - rok 31.12.2013. godine”.
Medutim, projektni tim nije mogao da utvrdi da li je predloZzena mera izvrSena kao ni da dode do Izvestaja
o sprovodenju Plana integriteta Fakulteta politickih nauka. UopSteno govoredi, Plan integriteta, iako postoji,
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sveden je na formu bez detaljne analize i krucijalnih mera za prevenciju korupcije.

Na kraju, Zakon o Agenciji obuhvatio je dekane fakulteta kao funkcionere koji su, izmedu ostalog, u
obavezi da prijave svoju imovinu i primanju posto stupe na duznost. Projektni tim veruje da je ovo dobar
korak ka prevenciji korupcije s tim Sto predlaze i da se redovni i vanredni profesoru obuhvate ovim
zakonom. Dva razloga su za ovaj zahtev: profesori odlucuju o zaposljavanju akademskog osoblja i trgov-
ina uticajem i ,zaduZivanje”. Ovo su dva principa koji se ¢esto pojavljuju na ovim visokoskolskim usta-
novama prema nasoj analizi.

Univerzitet u Beogradu nedovoljno kontroliSe fakultete u svom sastavu. Statut Univerziteta u ¢lanu 113.
propisuje da: ,Senat donosi akt kojim utvrduje planiranje politike zapoSljavanja i angaZzovanja nastavnika
i saradnika na Univerzitetu i u visokoSkolskim jedinicama u njegovom sastavu, polazedi od potrebe
da se nastavni proces na Univerzitetu organizuje na kvalitetan, racionalan i efikasan nacin.” i u stavu
2. dodaje: .VisokoSkolska jedinica u sastavu Univerziteta ima pravo predlaganja u vezi sa pitanjima iz
stava 1. ovog Clana.”. Dalje, nastavno osoblje se zaposljava u skladu sa Kriterijumima za sticanje zvanja
nastavnika na univerzitetu u Beogradu. Tri su zvanja koje Pravilnik navodi u 2. ¢lanu: docent, vanred-
ni profesor i redovni profesor, a u ¢lanu 4. definiSe minimalne uslove za svako pojedinacno zvanje po
razli¢itim naucnim grupacijama. Pregledom kriterijuma zapazamo da su visoki, i normativno gledano,
trebalo bi da odrazavaju sliku univerziteta. Zahteva se uceS¢e na medunarodnim seminarima, objavljivanje
radova u medunarodnim Casopisima, predstavljanje radova na naucnim skupovima, orginalna strucna
ostvarenja, dobijanje pozitivhe ocene rada od strane studenata, objavljivanje udzbenika itd. Medutim,
od strane zaposlenih na fakultetima mogli smo da Cujemo da kontrola fakulteta od strane univerzite-
ta je gotovo nepostojeca. Biranje u naucna zvanja se po pravilu svode na predlog profesora, odnosno
maticnih fakulteta, bez detaljnije evaluacije dostignuca i radne biografije, a univerzitet nema uticaja na
izbor.

Analiza fakulteta obuhvacenih ovom analizom obuhvatila je statute, informatore o radu, Planove integriteta,
pravilnike i kriterijume za izbor u zvanja koja su dostupna javnosti na internet prezentacijama fakulteta



ili su dobijena od uprave fakulteta na zahtev projektnog tima.

Na osnovu Informatora o radu na Ekonomskom fakultetu zaposleno je ukupno 213 nastavnika, saradnika i
nenastavnog osoblja. Od toga: 55 redovnih profesora, 23 vanrednih profesora, 24 docenata, 28 asistenata,
2 saradnika u nastavi i 81 zaposlenih u nenastavi. Nenastavno osoblje zaposljava se diskrecionim odlukama
dekana fakulteta, dok se nastavno osoblje zaposljava odlukom izbornog veca fakulteta. Statut fakulteta
propisuje da: ,Vece, na predlog katedre, utvrduje potrebe za angazovanjem nastavnika i saradnika na
Fakultetu, polazeci od toga da se nastavni proces na Fakultetu organizuje na kvalitetan, racionalan i
efikasan nacin.”. Ovde vidimo identi¢nu recenicu iz Zakona o visokom obrazovanju $to ¢emo videti i u
ostalim statutima. U nastavku Statut propisuje ko ne moZze biti biran i uslove za izbor u zvanje. Uslovi iz
zakona su obavezni, a elementi koji ¢e se ocenjivati svrstani su u pet kategorija: .ocena o rezultatima
naucnoistrazivackog rada kandidata; ocena o rezultatima pedagoskog rada kandidata; ocena o angazovanju
kandidata u razvoju nastave i razvoju drugih delatnosti visokoskolske ustanove; ocena rezultata kandidata
postignutih u obezbedivanju naucno-nastavnog podmlatka i ocena o uceséu u struénim organizacijama
i drugim delatnostima od znacaja za razvoj nauc¢ne oblasti i Fakulteta.” Bitno je naglasiti da se u statutu
poseban akcenat stavlja na naucne radove: ,,Objavljeni nauc¢ni radovi moraju biti pretezno iz uze naucne
oblasti za koju se kandidat bira. Prilikom izbora u zvanje nastavnika uzimaju se u obzir samo objavljeni radovi,
odnosno rezultati naucnoistrazivackog rada u vremenu od poslednjeg izbora, osim u slucaju izbora u
zvanje redovnog profesora, kada se ocenjuje i celokupan kandidatov opus.”. Kao $to éemo kasnije videti,
procedure se, idealno tipski zamisljene, svode na formalizam bez Zelje za ulazenje u sustinu po principu
nemesanja u predloge kolega profesora. Na taj nacin se sistem kriterijuma obesmisljava i podlozan je
tumacenju cak i fabrikovanju ispunjenosti uslova usled nepostojanja adekvatne kontrole.

Na Fakultetu politickih nauka u Nastavno-naucnoj jedinici zaposleno je 51 nenastavno osoblje i 108
nastavnika i saradnika, od ¢ega dva sa 50% radnog vremena i jedan sa 20% radnog vremena. Zaposleno
je 35 redovnih profesora, 16 vanrednih profesora, 21 docent, 21 asistent, 3 nastavnika stranog jezika,
2 nastavnika vestina i 10 strucnih saradnika za podrsku naucénoistrazivackom radu. Zanimljivo je da u
Statutu Fakulteta politickih nauka nema preciznih kriterijuma za izbor u naucna zvanja kao u Statutu
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Ekonomskog fakulteta, a na sajtu fakulteta iako mnosStvo pravilnika, ne postoje kriterijumi za izbor.
Nasa analiza intervjua pokazala je da se na fakultet zaposljava tako Sto student prvo postane demonstrator,
odnosno saradnik u nastavi, i na toj poziciji provede nekoliko godina. Zatim se, ukoliko ima podrsku
profesora, angazuje na nekom od naucno-istrazivackih projekata i tek onda, kada se ispune zakonski
uslovi osoba bira u zvanje asistenta gde se onemogucuje bilo kakva konkurencija prilikom zaposljavanja.
Obrazac zapos$ljavanja je identican, a sveden je na licni uticaj koji profesor ima u vecu.

Pravni fakultet ima 118 zaposlenih u nastavi i 72 zaposlenih kao nenastavno osoblje. Statut fakulteta,
za razliku od Fakulteta politickih nauka precizniji je kada su kriterijumi za izbor u zvanja u pitanju. Tako
je za izbor u zvanje docenta regulisano ¢lanom 105. i potrebno je da lice: .,ima i objavljenu monografiju
sa recenzijom najmanje tri profesora iz uze naucne oblasti u obimu od 7-10 autorskih tabaka ili dva
rada medunarodnog znacaja objavljenih u ¢asopisima sa SSCI liste, ¢asopisa klasifikovanih kao M-24
od Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije ili ¢asopisa utvrdenih od strane Nacionalnog saveta
za visoko obrazovanje na predlog Univerziteta u Beogradu.”. Medutim, ukoliko lice ima magistraturu,
taj zahtev se nece primenjivati. Sa druge strane, propisani elementi za izbor sli¢ni su elementima iz
Statuta Ekonomskog fakulteta. Redovni profesori biraju se na neodredeno, vanredni profesori i docenti
na 5 godina, a nastavnici jezika i veStina na 4 godine. Medutim ulaZenje u sustinu naucno-istrazivackog
rada kandidata za zaposljavanje ili unapredenje, nije predvideno ni normativno, i kako smo u intervjuima
culi, ne dogada se ni u praksi.

Medicinski fakultet zaposSljava 901 nastavno osoblje, odnosno 1151 ukupno angazovanih lica. lako jedan
od najvedih u zemlji po broju zaposlenih i studenata, Medicinski fakultet nema Plan integriteta koji bi
mogao da utvrdi postojanje potencijala za korupciju u domenu zaposljavanja. Sto se tice Statuta fakulteta,
on propisuje u ¢lanu 136. da: ,Nastavnici i saradnici zasnivaju radni odnos na Fakultetu na osnovu
konkursa, na nacin i po postupku utvrdenom zakonom i Statutom.”. Zanimljivo je da fakulteti ¢ak i kad
objave konkurs, on je postavljen na oglasnoj tabli i eventualno na sajtu fakulteta, Sto sam oglas Cini
nedostupnim Siroj akademskoj zajednici koja bi mozda konkurisala. U ¢lanu 138. navodi se da je
kandidatu za izbor u zvanje nastavnika neophodno: ,zvanje doktora nauka steceno odbranom doktorske



teze Cija je izrada bila odobrena na osnovu prethodno vazecih zakona ili posle zavrsenih doktorskih
studija uporedivih sa doktorskim studijama na Fakultetu ili Univerzitetu a na priznatom univerzitetu u
zemlji ili diplomu doktora nauka stecenu u inostranstvu nostrifikovanu na Univerzitetu u Beogradu.”
U narednom ¢lanu se navode elementi za vrednovanje prilikom izbora nastavnika koji su gotovo iden-
ticni elementima propisanim u Statutu Pravnog fakulteta: . Prilikom izbora u zvanja nastavnika
vrednuju se: naucnoistrazivacki i strucni rad kandidata; rad na razvoju nastave i pedagoski rad kandidata;
rad na razvoju i obezbedivanju nastavno-naucnog podmlatka; rad u stru¢nim organizacijama i drugim
delatnostima od znadaja za razvoj naucne oblasti i Fakulteta.” U nastavku se doista detaljno propisuju
dodatni uslovi za izbor u zvanje koje obuhvata, ocenu rezultata pedagoskog rada, duZinu pedagoskog
staza, ocenu o rezultatima angaZovanja u razvoju nastave, ocenu o ucesc¢u u stru¢nim organizacijama,
itd. lako je Statut Medicinskog fakulteta doista obiman i detaljan u procedurama izbora, nepostojanje
Plana integriteta nas onemogucuje da damo jasan sud za politiku zaposSljavanja. Medutim, iz intervjua
sa profesorima na ovom fakultetu vidimo da postoje ozbiljne zabrinutosti kada su u pitanju nepotizam
i kronizam.

Ukoliko bismo mogli da zakljucimo iz ove analize, kriterijumi za izbor nastavnog osoblja nisu dovoljno
jasni i precizni, vrlo su neujednaceni izmedu fakulteta, dosta su opsSirni i rekli bismo, ne tako ambiciozni.
Takode, kriterijumi za izbor demonstratora, odnosno saradnika u nastavi koji po pravilu postaju
asistenti nisu prezentovani ni u jednom dokumentu koji smo analizirali. Iz ovoga zakljuCujemo, da i
pored normativnih odrednica, zaposljavanje na fakultetima se svodi na li¢ni integritet i arbitrarnost
profesora.

Na kraju, nepostojanje adekvatnih planova integriteta i detaljno propisanih procedura ostavlja prostor
za negativnu selekciju, Sto posledi¢no utiCe na kvalitet nastave i naucno-istrazivacki rad. Takav obrazovni
sistem sklon je korumpiranosti i degradiranju akademskog integriteta, etike i Cestitosti. U krajnjoj liniji,
srozava se nivo ljudskog kapitala, neophodnog za reforme i napredak drustva, i vodi nas u siromastvo i
neizvesnost.
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INTERVJUI 5A EKSPERTIMA

Projektni tim je razgovarao sa ukupno jedanaest kolega sagovornika na konsultativnim sastancima.
Shodno metodologiji, oni su dolazili iz razli¢itih sfera drustva, i govorili su na temu partijskog zaposljavanja
u visokom obrazovanju, ali i o transparentnosti rada fakulteta. Na ovaj nacin se postigao diverzitet u
misljenju i stavovima.

Univerzitet u Beogradu nalazi se na Sangajskoj listi najboljih Univerziteta, i od 20.000 univerziteta koji
se ocenjuju, on se nalazi izmedju 301-400 mesta, ¢ime je vodeci Univerzitet u Srbiji, ali i regionu. Na
prostorima bivSe Jugoslavije, samo je jos ljubljanski univerzitet tako visoko kotiran, i zauzima poziciju
izmedu 401-500.

Slobodan Radicev, predsednik udruZenja Doktoranti Srbije, uprkos podacima dobijenih iz pomenutog
istrazivanja, ukazuje da se sa sli¢nim izazovima susrecu univerziteti u ve¢em delu juzne Evrope, gde trans-
parentnost prilikom zaposljavanja nije na visokom nivou. Kada je o partijskom zapoSljavanju rec, on je ukazao
da ipak smatra, da je situacija u visokom obrazovanju, u odnosu na druge oblasti drustva, svetla tacka.

.Jako nam malo fali da budemo mnogo bolji, a to su disciplina i eti¢nost.

Problem je, prema reCima Radiceva, Sto se ne postuju dovoljno eticki kodeksi. Gore pomenuto
istrazivanje bavilo se i etickim nacelima u akademskoj zajednici. Anketiranjem studenata doktorskih
studija, dobijeni su i podaci koji ukazuju na subjektivho misljenje anketiranih studenata je da je eti¢nost
akademske zajednice svega 9% odlicna i u 29% dobra. Vecina odgovora, 62% rasporedena je izmedu
osrednje ocene i misljenja da uopste nije eticna.

Takode, na pitanje da li su upoznati sa Evropskom poveljom za istrazivace i procedure za zaposljavanje
istrazivaca, koju je EU usvojila i koja govori o dobrim praksama pri zaposljavanju naucnika, svega 5%
ispitanika je znalo o cemu je rec.



Kada je re¢ o transparentnosti, projektni tim se najpre osvrnuo na istrazivanje Centra za razvoj
obrazovanja Beogradske otvorene Skole, koja od 2012. godine realizuje inicijativu pod nazivom ,Za
odgovornije univerzitete u Srbiji”, a u okviru koga je sproveden monitoring transparentnosti rada
visokoSkolskih ustanova. Analizirana je dostupnost 30 dokumenata, koji su procenjeni kao informacije
od javnog znacaja na internet stranicama fakulteta. Fakulteti su dobijali ocenu od 1 do 5, 1 ako uopste
ne odgovore na zahtev BOS tima i 5 ukoliko je dostupnost dokumenata od javnog znacaja na visokom nivou.

Medu tih 30 dokumenata je i Plan Integriteta, koji prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije
svaki drzavni organ, pa i institucije javnog obrazovanja, bio duzan da donese do 31.03.2013. godine.
Monitoring, izveden izmedu aprila i avgusta 2013. godine, pokazao je da veoma mali broj fakulteta ima
plan integriteta. Sanja Nasevski, asistentkinja na projektu projekta, sumirala je rezultate Cetiri fakulteta
kojim se ovaj projekat bavi. Ekonomski fakultet je imao ocenu 4, i generalno ostavio utisak jednog
od transparentnijih, Medicinski i Pravni fakultet imali su ocenu 2 jer su odgovorili na zahtev, ali nisu
imali veliki broj dokumenata dostupnih na internet stranicama, a neke uopste nisu posedvali, Fakultet
politickih nauka je dobio ocenu 1, jer nije ni odgovorio na zahtev. Prema saznanjima projektnog tima
Ekonomski, Fakultet politickih nauka i Pravni fakultet u 2015. imaju izraden plan. Nasevski je podelila
sa projektnim timom i rezultate ponovljenog istrazivanja iz 2015., gde je istrazivano koliko od 25
dokumenata je dostupno na internet stranama fakukteta:

FAKULTET

i EKONOMSKI PRAVNI MEDICINSKI

P“,&LTJBK'Z\'” FAKULTET FAKULTET FAKULTET
Broj potrebnih dokumenata 25 25 25 25
Broj objavljenih dokumenata 12 10 1 12

na veb stranici
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Kada je rec¢ o konkretnim dokumentima, istaknuto je da odreden broj dokumenata nije dostupan javnosti,
osim kada pojedinac trazi ta dokumenta na uvid, ili kao informaciju od javnog znacaja. Na delu je
izbegavanje dobre prakse koja bi mogla da ucini rad fakulteta transparentnijim i proaktivnijim.

Najvecu prepreku transparentnosti predstavlja oseéaj da fakulteti nisu organ javne uprave, koji bi
pruzao pojedincima informacije. BOS tim se susretao sa pitanjima $ta se od njih Zeli i zasto to nekoga
zanima, a to navodi na zakljucak da fakulteti u celini presiroko i prilicno arbitrarno tumace autonomiju,
koja ima puno znacenje u smislu nauéne i obrazovne delatnosti, alikao i svaki drugi organ javne uprave,
pod obavezom je da pruZe informacije od javnog interesa.

Kroz razgovor sa koleginicom iz BOS-a, istaknuto je da je ovakva netransparentnost rada fakulteta
posledica togasto fakulteti ne vole da ih iko nadzire, te da se transparenost Cesto svodi na pitanje dobre
volje uprave fakulteta. Dodatan problem je Sto unverziteti nisu integirsani, odnosno svaki fakultet je
zaseban entitet, koje univerzitet nema kapaciteteta da nadzire.

Kada je re¢ o procedurama i transparentnosti u onim oblastima koje se smatraju posebno rizicnim za
nastanak korupcije, prema rec¢ima Jovana Ninciéa iz Agencije za borbu protiv korupcije, su uglavhom
one oblasti koje su i same predvidene strategijom za borbu protiv korupcije i akcionim planom. Upravo
je jedna od tih oblasti, oblast obrazovanja, ukljucujuci i visoko obrazovanje.

Agencija je analizirala nacrt izmena i dopuna Zakona o visokom obrazovanju 2014. i 2013. godine.
U ovom slucaju, postoji strategija i akcioni plan koji se odnosi na oblast obrazovanja. Detaljno analizirajuci
propise, Agencija je prepoznala potrebu za izmenu propisa koji reguliSu visoko obrazovanje. Ilzmena
pravnog okvira, izmedu ostalog i poloZaj i ovlas¢enja dekana fakulteta jeste bila u fokusu rada Agencije.
Jedan od predloga koji je dala Agencija su i promene odredbi o ograni¢avanju diskrecionih ovlascenja
rukovodilaca. Prema sadasnjem pravnom okviru, dekan sam moZe zaposljavati nenastavno osoblje,
odnosno administrativno osoblje.



Agencijaje takode primetila, Cestu pojavu da se nekim podzakonskim aktimaiili aktima samih visokoSkol-
skih ustanova prepusta da neke stvari one same urede, Sto fakulteti izbegavaju jer znaju da ne postoji
efikasan mehanizam kontrole. Ukoliko se podzakonski akt ipak izradi, dolazi se u situaciju da te stvari
ne budu uradene na adekvatan nacin. To se manifestuje i kroz uopsteno shvacene odredbe. Kada ne
postoje dovoljno precizno propisani kriteriujmi, ulazi se u problem, da se u takvoj situaciji neke stvari
mogu tumaditi na razlic¢it nacin. U tom slucaju, ¢im postoji mogucénost razlic¢itog tumacenja, postoji
opasnost i od eventualnih zloupotreba, a u svemu tome postoji rizik za nastanak korupcije.

Osnovna ideja svih preporuka, propisa, je upravo u tome da same institucije na osnovu samoprocene
i donosenja odredenih akata vide gde im se nalaze potencijali za probleme u funkcionisanju, da ih
prepoznaju i da sami predvide nacine resavanja u okviru postoje¢ih mehanizama. Cini se da za sada ne
postoje kapaciteti da se ti mehanizmi mogu iskoristiti za poboljSanje rada institucije.

Neki sagovornici su smatrali, da partijsko zaposljavanje nije problem u visokom obrazovanju, zato Sto
sa jedne strane prevazilazi kapacitete stranaka, a sa druge zato Sto partijsko zaposljavanje ima smisla
tamo gde je omoguéena masovnost, a to su pre svega javna preduzeda. Stoga, to se vrlo teSko moze
ostvariti na univerzitetu, gde se ne moZe postaviti redovni profesor, ve¢ on mora da prode jednu
komplikovanu proceduru koja je dugotrajna i ne moZe se u potpunosti kontrolisati. ,Sa uvidom koji
imam ne vidim partijsko zapos$ljavanje kao sustinski problem nego samo kao mogudi problem”, smatra
Vladica Cvetkovi¢, profesor Rudarsko-geoloskog fakulteta i predsednik Strucnog tima za reformu
visokog obrazovanja u Republici Srbiji ([HERE). On je uveren, da je sistem zaposljavanja na Univerzitetu
loS - od toga da je loSe formulisan u zakonu, do toga da se loSe sprovodi: ,.Los je viSestruko i mislim da
je napadnut svim devijacijama samo je pitanje koliku ulogu u tim devijacijama ima partijko zaposljavanje”.
U Srbiji se za asistente biraju studenti, Cesto su to i najbolji studenti na fakultetu, koji posle po inerciji
napreduju do redovnog profesora. ,Vi nekog primate kao asistenta pripravnika na samom pocetku i
on dobija garanciju uz vrlo male neizvesnosti da Ce biti redovni profesor jednog dana”, kaze Cvetkovi¢
i pojasnjava da je problem Sto se zaposljavaju mladi ljudi, najceSée studenti doktorski studija, koji
nemaju dovoljno elemenata za evaluaciju i klasifikaciju osim uspesnosti studija i izvesnog broja radova.
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Na zapadu se, poredi on, nastavni kadar prima tek nakon Sto prode nekoliko ciklusa usavrsavanja,
tj. u zreli(jilm istrazivackim godinama, kada za njihovu evaluaciju postoji mnogo vise elemenata. Time se
povecava i broj ljudi koji mogu da ocenjuju kandidata, a ne samo nekolicina ljudi sa kojima ¢e blisko saradivati.

Kako istice Dino Jahi¢ iz Centra za istrazivacko novinarstvo, na osnovu intervjua sa preko 50 osoba iz
oblasti obrazovanja iz Bosne i Hercegovine i Srbije aktuelne garniture na fakultetima koje ve¢ godinama
uglavnom postoje na kljucnim pozicijama, ne Zele da dozvole drugima da udu u sistem. Kako su neki
od nasih sagovornika naveli, loSi profesori zaposljavaju gore od sebe da njihovo neznanje, koje moZzda
poti¢e kao vid zaostalosti nekog ranijeg sistema obrazovanja, ne bi doslo do izrazaja. Drugim recima,
ukoliko se pojavi osoba sa nau¢nim radovima, ko izuzetno dobro radi svoj posao, objavljuje, istrazuje,
onda ¢e se osoba koja je tu godinama pokazati da nije dovoljno dobra i kvalitetna da obavlja trenut-
ni posao. Kako navodi Jahi¢, dodatni problem predstavlja, i sam sistem po sebi. Ukoliko osoba nije u
sistemu, ona ¢e veoma tesko uspeti da napreduje u akademskom radu na fakultetima. Najcesce su to
pojedinci koji su zavrsili odlicne fakultete u inostranstvu, a koje kada se vrate u Srbiju i pokusaju ovde
da udu u taj sistem, nemaju gotovo nikakve Sanse. Sistem priznavanja diploma je do te mere iskoplikovan,
da iako se vide pomaci napred, problem je daleko od reSenog. Koncept polaganja razlike predmeta radi
nostrifikacije diplome je prevaziden i u svetu, te se sada krecemo ka priznavanju diploma u celini. lako
se taj proces sada zove priznavanje diploma, i dalje se on radi po principu nostrifikacije. U praksi, na
konkurs se javi neko ko je zavrsio Harvard, i od njega se oCekuje da treba da polaze razliku od pet ili
osam predmeta, da bi dobio uopste potvrdenu svoju diplomu ovde u Srbiji. Bez diplome, pojedinac ne
moze da ude u sistem obrazovanja, niti da bude profesor, ni da napreduje dalje u karijeri, ni da objavljuje
naucne radove. Tako da ve¢ na prvoj prepreci ljudi koji se vrate u Srbiju i imaju Sta da ponude suoceni
sa preprekom da udu u sistem.

Profesor na filozofskom fakultetu, Jovo Bakic, sklon je da veruje da je sam univerzitet veoma
konzervativna ustanova,gde su promene tesko sprovodive. Bakic je istakao da je sa jedne strane to u
redu, jer bi promene na fakultetu trebalo sprovoditi vrlo paZljivo. Postoji bojazan, da se upravo nekim
promenama moze obezbediti veéi upliv politike nego $to ga ima trenutno. Sto je veéi stepen javnosti u
radu, to omogucava i vece dostojanstvo i vecu uverljivost i ustanove i zaposlenih.



Kada dode do provere postupaka, ili cak pokretanja nekih postupaka od strane nezavisnih tela poput
Agencije za borbu protiv korupcije, nacesée se desSava da fakulteti imaju nekoliko linija odbrane. Prema
reCima kolege iz Agencije, veliki problem je nepoznavanje odredaba Zakona, zaitm poimanje da se
ljudi koji su na fakultetu tretiraju kao funkcioneri. Glavni izgovori za objasnjavanje zasto je pojedina
osoba zaposlena se ne razlikuju mnogo od drugih izgovora ili objasnjenja u javnoj upravi: nije bilo nikog
drugog na konkursu, ne moZe se zbog toga Sto je neko nekome rodak on diskriminisati, ili da je pravo na
rad dostupno svima. Primec¢ujemo da se takva zapo$ljavanja pravdaju ¢ak i zastitom ljudskih prava. Cini
se zapravo, da se ne moZe izdvojiti visoko obrazovanje, tako da ono bude odvojeno od drugih drustvenih
desavanja u Srhiji.

Sama pravila za zaposljavanje i procedure, barem na papiru jesu transparentne. Medutim, neki od
primera u praksi i to dematuju. Nas sagovornik, iz Centra za istrazivacko novinarstvo Dino Jahic, objasnio
je u razgovoru da se svaka procedura kroz mnostvo birokratije i papirologije moze potpuno degradirati
i kriminalizovati.

. Prilikom polaganja ispita, nalazim se kao prikriveni student sa osobom koja je posrednik u korupciji sa
profesorom. Neposredno posle redovnog polaganja pismenog ispita, koji je polagao ostali deo katedre,
dobijam isti pisani rad, ispit koji treba da uradim i popunim sa tacnim odgovorima. Nakon popunjavanja,
profesor stavlja moj rad medu ostale radove, te ukoliko dode inspekcija, profesor vadi moj rad iz hrpe
radova i ima dokaz da sam polagao ispit. Na nekim fakultetima postoje i cenovnici za ispite.

Namece se pitanje, kako osoba koja je potpuni autsajder, koja se pretvara da je student, moZze za relativno
kratko vreme da se infiltrira i sazna za ovakve informacije kroz razgovor sa studentima koji ga upoznaju
sa drugim studentima, koji zatim dovode do posrednika. Tesko je poverovati da fakulteti ne znaju da im
se to deSava, kao i da drZzava ne moze nista da preduzme.

Cak i u situacijama, kada dode do reakcije drzave, kao Sto se to dedavalo u aferi .Indeks"”, koja je potresa-
la Pravni fakultet i ¢itav univerzitet u Kragujevcu, gde je krivica osumnji¢enih gotovo ocigledna, nista se
ne deSava. Nakon nekoliko godina, jedan od optuZenih je dekan, druga osoba je prodekan za finansije,
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dok je trec¢a nacelnica sluzbe za istrazivacki rad. Gotovo neverovatno zvuci da oni mogu da obavljaju svoj
posao i dalje, ukoliko ne postoji politicka podrska za to.

Profesorka Elektrotehnickog fakulteta u penziji, Srbijanka Turajli¢ je istakla znacaj licne odgovornosti.
U sadasnjoj situacijio zaposljavanju kadrova ili unapredenju u viSe zvanje odlucuje izborno veée naucno
nastavnog veca i odgovornost se deli na veliki broj ¢lanova veéa. Onaje navela primer, gde je bila ¢lan
komisije za doktorski rad u Holandiji, gde je morala da stavi svoj potpis i time potvrdi kvalitet kandidata.

..Na kraju korektor nas otvoreno pita da li smo zadovoljni, mi kaZemo jesmo, on izvadi papir i kaZe
potpisite se. Vi tvrdite da je on doktor nauka, vas petoro, vi potpisite, a ako se ispostavi da on nije dobar
doktor nauka vi ste odgovorni.”

Autonomija je vrlo vazna, upravo u sprecavanju pojave pritisaka, i kako profesor Filozofskog fakuleteta Jovo
Bakic¢ smatra,da Univerzitet ima znacajnu autonomiju i niko ko ima politicku mo¢ ne moze da nametne
da se neko zaposli po stranackoj liniji. Regulativa je takva da nastavnici imaju neprikosnoveno pravo
da biraju, i partijsko bi zaposSljavanje bilo moguée samo ako stranka ima jako uporiSte na Fakultetu,
u suprortnom je jako tesko da neko sa strane profesoru nesto nametne. Ako i dode do zloupotrebe,
¢lanovi nastavno nau¢nog ve¢a mogu da reaguju.

Takode, autonomija fakulteta zapravo ima puni smisao u ¢injenici, da se nastvnom osoblju niko ne mesa
sta ¢e on istrazivati, te da politicki interes ne sme da rukovodi ni formom niti sadrzajem, niti da uti¢e na
rezultate. Ipak veliki problem koji se javlja je i proces translacije autonomije univerziteta do najmanjeg
moguceg entiteta, pa cak i do redovnog profesora samog za sebe.

Kada je o partijskom zapoSljavanju re¢, pojedini sagovornici napravili su paralelu izmedu partijskog
uticaja i nasleda iz komunizma, gde je od njih ¢lanstvo u patiji neretko eksplicitno trazeno.Veza
politike i univerziteta se moze opisati i reCima Zorana Gavrilovi¢a iz Biroa za drustvena istrazivanja, da
su strankama potrebni kadrovi sa autoritetom, da stranke tako stavljaju monopol na jedan vrlo bitan



drustveniresurs, a to je znanje. U novije vreme, ne samo da poseduju monopol nad novcem ivlascu, vec
pokusavaju i da pravljenjem fakulteta naprave monopol i nad znanjem.

U Srbiji je u obrazovanju, u vecoj ili manjoj meri oduvek bila na delu korupcija srednje klase. Ovaj vid
korpcije, na nivou profesija, pokazuje kako pripadnici srednje klase u drustvu gde su resursi podeljeni
izmedu onih koji poseduju politi¢ki uticaj i imaju kapital, pokusavaju da na osnovu ekspertize i znanja
naprave svoju zonu komfora i prezive u visoko korumpiranom drustvu. Gavrilovi¢ smatra, da je problem
u kombinaciji faktora niska transparentnost rada, implementacija postojecih procedura koje nisu loSe
i nizak integritet profesora i samog Univerziteta. Naravno, to se ne moZe generalno primeniti na sve
entitete i na sve pojedince. Cvetkovi¢ upravo smatra,da univerziteti u Srbiji ,,opstaje na licnom integritetu
pojedinaca, ali je sistem lo$ i pogoduje losim kadrovima.”

Sagovornici su govorili o privatnim fakultetima, koji mogu u vecoj meri biti izvor partijskog kadra i cak
su pravili direktne veze izmedu pojedinih privatnih univerziteta i odredenih stranaka, zavisno od toga
ko je osnivac.Nasi su se sagovornici slozili i da nisu svi privatni fakulteti loSi i da medu njima ima nekih
dosta dobrih, ali je generalni utisak da razliciti oblici korupcije laksSe prolaze na privatnim fakultetima. Turajli¢
smatra, da su privatne fakultete napravili losi profesori, koji su radili na korumpiranim drzavnim
fakultetima, i da su svi osnivacdi privatnih fakulteta regularnu titulu stekli na Beogradskom univezitetu.
Ona deo odgovornosti prebacuje i na kolege sa Univerziteta koju su tim profesorima omogudili da dobiju
zvanje, a formalno - pravno ti ljudi su profesori, oni proizvode svoje profesore, sa validnim diplomama.

lanko nisu bile predmet nase analize, smatraci smo da je vazno za sticanje Sire slike odnosa studenata
i nastavnika na fakultetima. Istorijatstudentskih organizacija, prema profesorki Turajli¢, potice jos
iz doba socijalizma. Savez studenata je tada predstavljao jednu studentsku organizaciju, koja je bila
drzavna organizacija, odnosno partijska organizacija. PoCetkom 1968. godine ta organizacija se potpuno
otela kontroli, pa je bio problem da se ona vrati u svoje okvire. Medutim, organizacija se nije bavila
politickim problemima, ve¢ studentskim, bududi da je to bilo vreme kada su postojale partije po svim
fakultetima, te da su studenti koji su bili clanovi partije bili i ¢lanovi tih organizacija.
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[dudiu blizu proslost, pomenuti savez studenata je uSao u partijske ruke za vreme Slobodana MilosSevica,
pa je kao rezultat toga nastala Studentska unija, koja jeste bila duboko politizovana, jer je vodila proces
protiv MiloSevica. Ipak, bila je i autonomna jer je preuzela brigu o studentima. Studentska unija je
zapravo prva organizacija koja je joS pod sankcijama uspela da bude clanica Evropske asocijacije stude-
nata. Ve¢ 2000. godine je tako jedna nasa studentkinja bila predsednica sudentske unije Evrope. PoCet-
kom 2004. godine, prema njenim recima i oni su se partizovali.

Percepcija da su studenske organizacije na fakultetima prilicno povezane sa politickim partijama, u
velikoj meri je potvdena od strane sagovornika na projektu. Sagovornik iz Centra za istrazivacko novi-
narstvo objasnio interesantan nacin izvlaCenja novca i resursa sa fakulteta, za politicke partije, odnosno
da, stranacki podmladci taj novac koriste za finansiranje kampanje. Proces izvlacenja resursa ide u
trouglu fakultet > studentska organizacija > politicka partija. Fakultet iz najrazlilitijeg razloga uplati
novac studentskoj organizaciji, na primer za dovodenje predavaca ili za studijsku posetu, zatim students-
ka organizacija dobar deo novca ne potrosi, ali ga prikaze kao da jeste, poput dovodenja besplatnog
predavaca. Novac od takopredstavljenog troSaka organizacija transferiSe politickoj partiji. To zapravo
znaci, da sam fakultet novac upladuje stranci, koja onda finansira svoje aktivnosti.

Prema recima jednog od sagovornika, Jova Bakica, svrha stranackog upliva u studentske organizacije
jeste upravo uticaj, Zelja stranaka da kontrolisu Sto viSe stvari, dok studenti koji se uclanjuju vide
stranke kao mogucnost napredovanja. Tada to predstavlja zajednicki interes. Stranke pomocu studenata
ostvaruju kontrolu na fakultetu. Na primer, ukoliko stranci neSto ne odgovara, ona moze da pokrene
neki proces ili ako joj politika fakulteta odgovara, onda moZe sprecavati protest. Na fakultetima se stice
stranacki podmladak koji ¢e u buduénosti predstavljati stranacku elitu. Po iskustvu koje profesor Bakic
ima, od kada studentski parlament postoji, on viSe gleda interes stranaka, a manje interes studenata.
Studentske organizacije, prema prici Srbijanke Turajli¢, predstavljaju ogranke partijskih organizacija
koje se bore za svoje interese, ali da dok je bila na fakultetu, nije uspela da razume Sta su im zapravo
interesi.



U nastavku analize predstavicemo pregled intevrjua i analize politika zaposljavanja na Cetiri fakulteta koji su
u sastavu nase studije. Nakon toga predstavi¢emo zakljucke i preporuke koje za cilj imaju unapredenje 88
politika zaposljavanja akademskog kadra.

MOZE L
BEZ
PARTIJE
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EKONOMSKI FAKULTET

Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, od 53 redovna profesora i clana uprave, pozivu na
intervju odazvalo se deset profesora (18,9%), od kojih je osam pristalo na intervju, a dvoje je dalo kratke
odgovore putem mejla i nisu pristali da kroz razgovor sa projektnim timom odgovore na pitanja.

Primecuje se da, medu onim koji su odgovarali na pitanja, vlada
misljenje da partijskog zapoSljavanja nema. Tacnije da partijskog
uticaja nema od 2000-tih godina, a do tada je Socijalisticka Partija
Srbije .drzala fakultet” u smislu da je rukovodstvo bilo po pravilu
iz SPS-a. Jedan od profesora Ekonomskog fakulteta, naglasava da
je pojedinac zaposlen na fakultetu morao da se ponasa skladu sa
njihovim pravilima da bi opstao na fakultetu, a posle 2000-te kad se
pojavio toliko veliki broj koalicionih partnera u vladi, stvar se prilicno
razvodnjila i od tad ni jedan dekan nije bio politicka figura, niti bliski
pripadnik stranaka.

,Devedesetih godina bilo je
diskusija na nastavnom vecéu
koje su bile poprilitno po
politickoj Liniji i to SPS sa jedne
strane, radikali sa duge, to se
odrZavalo na misljenje profesora,
na diskusije, bilo je svada i
svega, jedno kratko vreme se to
sleglo i vise toga nema.”

Od deset sagovornika, devet je tvrdilo da nikada nisu trpeli pritiske da nekoga

,0d 2000-te ako ima zaposle po partijskoj liniji, niti su znali da se nesto sli¢no deSavalo njihovim

neke politike to nije ova
visoka drZavna politika,
nego unutar fakultetska
politika u smislu borbe

grupa moéi.” R
potpore ovoj izjavi.

kolegama. Ipak, projektni tim je dobio jedan odgovor putem mejla da su takvi
pritisci postojali, ali nismo uspeli da dobijemo detaljnije i preciznije odgovore.
Narocito, ako se uzme u obzir da dolazi od ¢lana uprave fakulteta projektni tim
smatra da je ovaj odgovor moze biti vrlo indikativan, ali nije imao nikakve

Vladica Cvetkovi¢, smatra da Univerziteti nisu interesantni za partijsko zaposljavanje, narocito zbog
specificne procedure zaposljavanja. On takode navodi da najinteresantnija moze biti upravo upravna

struktura kod fakulteta koji mogu imati politicki znacaj.



Kada je o procedurama rec, veéina ispitanika smatra da postoje procedure i kriterijumi koji se moraju
ispostovati, i da oni onemogucavaju da se na nastavne pozicije prime potpuno nekvalitetni kandidati.
Cak i oni koji su smatrali da ima prostora za razliite, bilo partijske ili neke druge interesne uticaje,
smatraju da oni mogu do¢i tek nakon Sto se predvideni kriterijumi ispune: prosecna ocena, vreme
studiranja, radovi, itd. Ipak, pitanje je da li postojece procedure omogudéavaju odabir najboljeg
kandidata. Sagovornici su imali razlic¢ite stavove, od toga da je odabir najkvalitetnijeg kandidata
svakom u najboljem interesu; onih koji su pominjali da ima prostora da se utiCe na odabir u smislu:
.boljeg medu dva najbolja kandidata“, do onih koji su pominjali konkurse koji se otvaraju za unapred
odredenu osobu. Jedanprofesor ekonomskog fakulteta, nesto preciznije govori o nacinu zaposljavanja
akademskog osoblja: ,Konkursi, iako su formalno otvoreni, rapisani su za specifi¢cnu osobu. Time se
svakako ne zaposljavaju najbolji mogudi kandidati, nego onaj kandidat koji je predviden da bude na tom
mestu. [...] ¢ak na sednici se kaze, otvaramo konkurs za to i to, to je konkurs za koleginicu tu i tu”.

Jedan od sagovornika je govorio o nacinu da se procedure formalno ispostuju, a da se ipak zaposli
osoba za koju je konkurs otvoren. Konkurs se objavi u listu koji niko ne Cita i, ako se pisu referati o
kandidatima, prvo se tiho da do znanja svima da oni moraju biti negativno ocenjeni.U situaciji gde nema
protivkandidata, ako treba da se otvori radno mesto za nekoga ko dolazi spolja, ..ko nije deo klana”, onda
se radno mesto ni ne otvara.Ovakve situacije posledica su izmedu ostalog i tendencije, a to je prisutno
na vec¢em delu Univerziteta pa i na Ekonomskom fakultetu, da osoba koja zapo¢ne karijeru na fakultetu
u nekom od nizih zvanja, ostaje .u kuci” i napreduje bez nekog veceg rizika da se neko bolji pojavi i
preuzme poziciju. Praksa da se postojeci kadar, bez prave konkurencije, unapreduje kada za to ostvari
uslove negativno utice na postojanje kompeticije koja ja klju¢na za odrzanje kvaliteta.

.Zatvorenost i uCaurenost su boljka Univerziteta”, a otvorenost prema svim kandidatima, i onim sa
strane, .znaci da moze da dode i neko bolji od mene”, smatra Cvetkovi¢ koji je govorio i o dva vrlo vazna
aspekta, a to su finansiranje i evaluacija. Beogradski univerzitet se finansira iskljucivo po broju studenata,
a rangira se i vrednuje jedino po ulasku na Sangajsku listu. On smatra da istraZivanje i dostignué¢a moraju
biti u finansiranju i nastava u vrednovanju. Trenutni nacin finansiranja motivise univerzitete samo da
upisuje srednjosSkolce, a trebalo bi podsticati kvalitet.
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Profesori sa kojima smo razgovarali pokazivali su tendencije da favorizuju kandidate koje znaju,
najcesce jos sa studija, jer im to, kako navode, daje uvid u kvalitete kandidata. Neki su vrlo direktno
ukazali da pored kandidata koje prate od studentskih dana, koji su kod njih i magistrirali i doktorirali ne
moze niko da ih ubedi da ima bolje, kvalitetnije radove i viSe kvaliteta za odredenu poziciju.

Jedan nas sagovornik je istakao da se formalne procedure mogu postovati, a da opet ne pobedi kvalitet.
Vaznu ulogu ima nastavno-naucno vece kao neka vrsta nadzornog organa jer iako nesto nije eticki
moZe se spakovati u proceduru. Sa druge strane, rad veca je javan i profesori mogu da reaguju kada
se nepravilnosti utvrde. Ta vrsta zastitnog mehanizma je mnogo jaca nego bilo koja procedura, smatra
nas sagovornik.

Ipak, iako naucno-nastavno vece ima ulogu koja bi mogla spreciti zloupotrebe, prema recima velikog
broja ispitanika (i sa fakulteta i sa konsultativnih sastanaka) postoji kako to Zoran Gavrilovi¢ naziva
.pseudo profesorska solidarnost - ja tebe ne pitam za tvoje ti mene ne pitas za moje” koja umanjuje
znacaj koje bi nastavno-naucno veée moglo da ima.

Zanimljivo je da su dva ispitanika pominjala .feudalni
sistem” koji podrazumeva i uticaj redovnih profesora na
one u nizim zvanjima. Takav sistem, gde profesor ima
glavnu re¢ u koju se niko ne mesa, stvara feudalnu
strukturu koja posledi¢no utice na strasnu pasivizaciju.

,Nas uopste ne interesuje koga ¢e on da prima -
profesor ima svoj feud, on u njemu radi $ta god hoce
[..1nije to deo mog tima, tako da mene to uopSte ne
interesuje. Niti ¢e moj posao biti bolji niti gori.”

Veci broj sagovornika govorio je o politici nemesanja u tude
odluke, Sto je problemati¢no jer onemogucava medusobni
to je samoupravljanje gde niko nema na_dzo_r. Be_z medt_Jsobnog nadzora i snazne eti_I_<e [ integriteta_
pravo glasa osim redovnih profesora, a pOj%dln.(Z?\SIStem Je’_otvoren za zloupotret?e, kOth ne mora, ali
ostali moraju da rade onako kako im kazu moze biti. Ipak, vecina profesora smatra je da etika postoji, da
redouni profesori jer ih nece promovisati". je u interesu svakog profesora da ima najboljeg kandidata jer
time doprinosi razvoju svog svoje katedre i svog predmeta.

,Mi imamo feudalni sistem na fakultetu
koji se samo zove samoupravljanje, ali



Pojedini sagovornici smatrali su da proces prijema na pozicije saradnika

i nastavnika nije dovoljno transparetan ida postoji prostor za zloupotrebe. .Mozda neki Ljudi traze
Odluke donosi kombinacija nau¢no nastavnog veca i dekana, koji mora da posluSnijeg kandidata,
raspiSe konkurs tj. da otvori mesto, ali se zatim najvide pitaju profesori koji ali nisam nikad Euo

da je neko trazio
nesposobnog, loSeg
kandidata da dode kod
njega na predmet.”

mogu da urade Sta god hoce, upravo zbog politike da niko nikog ne dira, da
se ne mesa u tudi izbor.Cinjenica je da je jedan broj sagovornika smatrao da
ima prostora zloupotrebama, da procedure nisu u potpunosti transparentne, da
je veoma prisutno diskreciono odlucivanje, ipak prevladuje misljenje da ne
moze da prode bilo ko samo zato Sto iza njega stoji partija.

Kada je o nepotizmu re¢, svi sagovornici su naveli da postoji neformalna zabrana da clanovi porodice
zauzimaju nastavne pozicije. Bilo je slucajeva da se dete zaposli na fakultetu, ali tek nakon Sto se
roditelj ve¢ penzionisao. Svi redovni profesori sa kojima smo razgovarali smatrali su da su u tim situacijama
i roditelj i dete bili apsolutno dobri strucnjaci i da se ti izbori ne dovode u pitanje u smislu kvaliteta.

Stavovi po pitanju zabrane nepotizma su razliciti, ali je veci broj sagovornika bio sklon da smatra da
mozda i nije fer nekoga iskljuciti iz konkurencije samo zato Sto je necije dete. Ipak zanimljivo je po
tom pitanju misljenje Srbijanke Turajli¢, koja je definisala benefite zabrane nepotizma, rekavsi da su
se profesori ETF-a dogovorili, da nikada nijedno dete zaposlenog na fakultetu nece ostati na fakultetu
da radi, i zahvaljujuci tome jesu izgubili dvoje vrhunskih struénjaka, ali su se ,spasli” dvadesetak
prosecnih ljudi.

Vecina profesora sa Ekonomskog fakulteta nije smatrala da je partijski uticaj presudan, a ni porodicne
veze, ali je jedan deo ispitanika smatrao da su u pitanju interesne grupe i da neka vrsta uticaja postoji.

Zaklju¢ujemo da i pored postojanja procedura i formalnih kriterijuma, rad fakulteta je nedovoljno trans-
parentan i postoji prostor za diskreciono odlucivanje i samovolju profesora. Pored toga, prisutna je
tendencija da kadar napreduje kada ostvari formalne uslove Sto je praksa koja ne podsti¢e kvalitet
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nauénog rada, ve¢ samo ispunjavanje formalnih uslova koji su kvantifikovani: prosek, broj radova, itd.
Ovakav sistem je otvoren za razliite vrste uticaja.

Partijski uticaj na zaposljavanje nastavnog osoblja nije identifikovan, i profesori sa kojima su obavljeni
razgovori izdvojili su svega nekoliko kolega koji su aktivni u strankama. Vecina profesora sa Ekonomskog
fakulteta nije smatrala da je stranacki uticaj presudan, a ni porodicne veze, ali je jedan deo ispitanika
smatrao da su u pitanju interesne grupe i da neka vrsta uticaja postoji. Ipak, u sistemu gde se redovni
profesor najvise pita o zaposljavanju svojih saradnika i u okruZenju gde vlada klima nemesanja i pasivizacije,
¢injenica da na partijsko zaposljavanje nisu ukazali nasi sagovornici ne znaci da ono ne bi moglo biti
ostvareno. Treba imati na umu i slab odaziv nasem pozivu, Sto izmedu ostalog govori i o stavu profesora
prema ovakvoj vrsti istrazivanja.



PRAVNI FAKULTET

Na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu pozivu na intervju odazvalo se 5 od 37 redovna profesora i
Jjedan ¢lan uprave, sto je 16,2%.

Medu profesorima prevladuje misljenje da i ako ima partijskog uticaja on nije presudan, a svi su naveli
da li¢no nisu trpeli nikakve pritiske da uti¢u na zaposljavanje partijskog kadra. Prema recima jednog
od profesora, neki odkolega je mozda pripadao ili pripada vrhovima nekih politickih stranaka i dovodeci
asistenta mozda dovodi nekoga ko je njemu politi¢ki blizak, ali se taj morao proveriti iskljuivo na osnovu
kriterijuma koji vaZze i za druge. Profesori su istakli da ..Ni jedan kandidat nije mogao doci po politi¢koj
osnovi, a da nije ispunjavao sve veoma visoke standarde.” lako nisu izdvojili partijski uticaj kao presu-
dan, sagovornici su smatrali da neke vrste uticaja postoje, pa nam je tako jedan sagovornik ukazao da
imaindicija da je neki uticajni sudija, advokat, neko iz establiSmenta bio zainteresovan,te da je poznavao
osobu koja je odlucivala pa je mogao da utice na zaposljavanje. Medutim, i taj kandidat morao je imati
ispunjene vrlo visoke kriterijume. Drugi sagovornik je izdvojio kao neku vrstu ,prijateljske pomod¢i” situacije
gde je u okviru profesionalnih prijateljstva vrsen pritisak na komisiju. Na pitanje da li taj pritisak ima
uticaj na odluku o prijemu kandidata receno nam je da su prosli samo jedno ili dvoje, ali da su bili najbolji
kandidati, uz konstataciju, da procedure eliminiSu mogucnost da se takvi pritisci realizuju.

Partijski klju¢ nije presudan nego licne veze, kako nam je ukazao jo$ jedan sagovornik, koje vode
konformizmu - judi nece da se zameraju. Kriterijumi za zapoSljavanje, definisani zakonom, statutima
fakulteta i drugim pravilnicima postoje i prema recima svih nasih ispitanika oni se formalno moraju
ispuniti. Takode, i na Pravnom fakultetu su nam govorili o procesu izbora koji ukljucuje inicijativu
katedre, raspisivanje javnog konursa od strane dekana, pisanje referata o kandidatima kao i raspravu
nastavno-naucnog veca.

lako neosporno postoje slucajevi gde su pojedini ¢lanovi nastavno-naucnog veda inicirali diskusiju o
podobnosti kandidata, kako je to jedan od nasih sagovornika sumirao, preovladuje politika nemesanja,
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tendencija da se ..ne talasa” mnogo i kao trece medusobne usluge tj. ,zaduzivanje” koje ljude tera da
Cine stvari koje moZzda inace ne bi Cinili. Jo$ jedan vaZan izazov koji je ustanovljen i na drugim fakultetima
je .inercija”. Jedan od sagovornika je istakao da su svi birani na odredeno vreme, osim redovnih
profesora. Tek kada postanu redovni profesori onda su po prvi put zasnovali odnos na neodredeno
vreme. Medutim, viSedecenijska i daleko preovladujuca praksa je da oni koji se zaposle na fakultetu i na
nizem akademskom zvanjuostaju na fakultetu.

Jedan od nasih sagovornika bio je u poziciji dva puta da piSe izdvojena misljenja o prijemu kandidata.
Prvi put za pojedinca zbog auto-plagijata u radu koji je doprineo promociji u vise zvanje. Zanimljiva je
reakcija veca jer je prema recima naseg sagovornika troje ljudi bilo uzdrzano dok su svi ostali glasali za.

.Meni su svi posle dosli i rekli pa zar da ostane bez posla. To je ta sredina koja je bolesna po mom
dubokom uverenju.”

] ] ) ) Kada je o politici rec, nje je na Pravnom fakultetu uvek bilo, pocevsi
.Aka hocete moju ocenu Sta moze od toga da su nasi ugledni profesori bili visoki politi¢ki, stranacki,
biti p.rublem, SUCLENHE drzavni funkcioneri. Ali kako nam je rekao jedan sagovornik, u
bn_lecwos_t.. DUkU§,E'J da.' S€ pomogne raspravama kojim je prisustvovao,primecuje da su Cesto te stranacke
onima koji su vec tu tako nisu boi l drudi olan. 7b ific P o da
ispunili sve uslove na pravi nagin. oje stavijane u drugi plan. Zbog specificnog profila jasno je da je

na Pravnom fakultetu bilo ljudi koji su clanovi partija. Ipak, kako
nam je jedan od sagovornika istakao na primeru jednog profesora,
logic¢an sled je da se prvo stvori karijerapa da se tek onda ide u politiku, a to je neki obrnuti sled dogadaja

u odnosu na gradenje karijere na osnovu partijske pripadnosti. Vise sagovornika je istaklo da pripadnost

partiji ne mora uvek imati direktnu korelaciju sa nedostatkom kvaliteta. llustrativni primer je da je

jedan profesor doveo za asistenta bivSeg profesora koji je morao napustiti fakultet kada se ispostavilo
da njegov magistarski i doktorski rad imaju materijalnih gresaka, propusta i preuzetih delova. Nije
dosao kao partijski podmladak, nego kao kumce. On je zahvaljujuci protekciji imao visok prosek. Drugi
asistent istog profesora je bio ¢lan partije. Nas sagovornik smatra da je motiv sigurno bio partijski.



Za razliku od prvog, koji je lazni odlikas, drugi asistent zna svoju struku, i kako nam je naglaseno,
to kazu oni koji su strucni za tu oblast i u Cije misljenje nas sagovornik veruje.

Zanimljivo je da je jos jedan ispitanik pomenuo da je rizik jedino mogu¢, ako se od samog pocetka
studija priprema neki partijski kadar koji onda biva nagradivan boljim ocenama nego Sto bi zasluzio.

Kada je o diskrecionom odlucivanju rec, kao i na drugim fakultetima, iako je bilo onih koji smatraju
da procedure i jasni kriterijumi iskljucuju tu moguénost, bilo je i onih koji su pravdali pravo profesora
da ima presudan uticaj na to ko ¢e sa njima blisko saradivati. A znaCaj misljenja redovnih profesora
jasno je istakao jedan ispitanik, rekavsi da je izuzetno vazno i kljuéno misljenje koje ima vas predmetni
nastavnik, vas mentor ili najstariji nastavnik na predmetu, koji svakako moze da ubrza ili uspori vase
napredovanje. To ne mora po pravilu da bude zloupotrebljeno, isti profesor nam je rekao da kada se on
zaposljavao, njegov je profesor u razgovoru, kao jedan od uslova, postavio i to da, ako je kojim slucajem
clan politicke stranke, da dolaskom na fakultet svaki stranacki aktivizam mora da prestane. Ipak ta

raznovrsne.

Pravni fakultet se suocava sa plagijatima, tvrde profesori sa ovog fakulteta.lako plagiranje nije direktno
povezano sa stranackim kadriranjem, predstavlja problem koji utiCe na urusavanje kvaliteta. Javnosti su
vec poznata neka od imena Ciji se radovi dovode u pitanje, ali je zanimljivo da ti profesori rade i napreduju,
iako se autenti¢nost njihovog nau¢nog rada dovodi u pitanje. Cak i kada su autoplagijati u pitanju oni
jesu obmanjivanje javnosti i ne smeju da sluze promociji za koju su potrebni novi, originalni, radovi.
Plagiranje predstavlja ozbiljan problem koji dovodi u pitanje kvalitet istrazivackog rada akademskog
kadra. U vezi sa plagiranjem dovodi se ijedan od ¢lanova odbora Agencije za borbu protiv korupcije, Sto
je ukoliko su navedene indicije tacne narocito problematicno.

Deo sagovornika ukazivao je i druge probleme koje ukljucuju preéutkivanje i ignorisanje nepravilnosti.
Kao primer se navodi slucaj profesora koji pored Pravnog fakulteta u Beogradu predaje i na Univerzitetu
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u Kragujevcu. On je optuzen zajedno sa drugim profesorima u okviru afere ,Index” koja se odnosi na
primanje mita i kupovinu ispita. Medutim, on i dalje radi i napreduje na Pravnom fakultetu u Beogradu.

Cini se da na Pravnom fakultetu postoji niz problema koji doprinose urusavanju kvaliteta, pocev od
politike precutkivanja i zatvaranja ociju pred nepravilnostima do plagijata. Mora se uzeti u obzir i slab
odaziv ovom istrazivanju, Sto mozZe imati veze i sa brojnim obavezama profesora, ali uzev u obzir da je
vrlo mali broj kontaktiranih profesora zapravo odgovorio na nas poziv da to i obrazlozi, stice se utisak da
u najmanju ruku postoji atmosfera nezainteresovanosti za ovakve inicijative. lako partijska pripadnost nije
istaknuta kao znacajna, ¢injenica je da u jednoj atmosferi gde se precutkuje, gde se ne gleda kriticki na
rad kolega, postoji prostor da se on ostvari, ako vec¢ i ne postoji u nekoj od finijih i teze uocljivih formi.
Cinjenica i da je vedi broj sagovornika govorio o ispunjenosti procedura i formalnih uslova pri procesu
zaposljavanja, a tek manji skrenuo paznju na neke od vaZih problema sa kojima se Pravni fakultet
suocava, govori o klimi koja vlada na tom fakultetu.



FAKULTET POLITICKIH NAUKA

Fakultet politickih nauka se moZe svrstati u fakultet koji je imao najvecu stopu odgovora od strane
redovnih profesora. Od 38 profesora kojima je poslata molba za intervju, njih 16 je odgovorilo na nas
poziv, dok se njih 11 odazvalo intervjuu. Posmatrano u procentima, 42,10% profesora je odgovorilo na
mejl, a sa 28,94% su obavljeni intervjui. Na veb stranici fakulteta, nalazi se informacija od 31. oktobra
2015. godine da je fakultet imao 113 zaposlenih u nastavno naucnoj jedinici. U strucnoj sluzbi bilo je
zaposleno 48 lica.

Kada se radi o procedurama koje se moraju isposStovati u sluCajevima zaposljavanja ili unapredivanja
pojedinca na fakultetu, izvesan broj redovnih profesora je u intervjuima rekao da in ne poznaje dovoljno
iako radi ve¢ duZzi niz godina na fakultetu. Jedan od profesora je rekao da usled postojanja veceg broja
katedri i odeljenja, nema jasan uvid u potrebe i nacine zaposljavanja nau¢no - nastavnog kadra. Profesori
¢ak nisu stoprocentno ni sigurni da li na nekoj katedri zaista postoji potreba za novozaposlenom osobom,
da li ima odredenih neuskladenosti, sve dok ta odluka ne dode na nau¢no nastavno vece profesora. Takva
situacija projektni tim navodi na zakljucak, da procedure za neke kolege nisu dovoljno jasne i transpar-
entne, ili kolege profesori nemaju dovoljno motiva i Zelje da se informisu viSe o procedurama zaposlja-
vanja nastavno-nauénog kadra bududi da Ce se, kao i u slu¢aju ekonomskog i pravnog fakulteta, predlozeni
kandidat zaposliti ili unaprediti, gotovo po automatizmu.

Za druge redovne profesore, transparentnost zaposSljavanja je na veoma visokom nivou. Nastavno
naucéno vece predstavlja znacajan faktor u odlucivanju ko ¢e i na koji nacin biti zaposlen kao naucno
nastavno osoblje, za neke od profesora je stub i osnova za fer i transparentno zaposljavanje. Princip
zaposljavanja i dolaska na fakultet je, prema rec¢ima profesora sa ovog fakulteta, prilicno drugaciji nego
u drugim javnim sluzbama ili drugim strukama. Pre svega jer na konkurs moZze da se javi bilo ko,
ko ispunjava formalne kriterijume, te da se to i deSava. Medutim, u praksi preovladava resenje da na
konkursu pobedi osoba koja vec radi na fakultetu. Ispitanici su istakli da to nema veze sa partijama, ve¢
su kao razloge pobede kandidata na konkursu naveli pozavanje rada i principa fakulteta, poznavanje
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nauéno nastavnog programa, te da kada su uporedivali dokumentacije kandidata, da se nikada, ili bar
vrlo retko desilo da se javio neko sa strane, koji je bio jaci kandidat od osobe koja je vec¢ zaposlena na
fakultetu.

Cini se da je fakultet politickih nauka daleko do3ao u usvajanju i primeni procedura koje omogucavaju
vecu transparetnost. Fakultet je tako u svojim pravnim aktima doneo pravilnik o unutrasnjem uzbunjivanju,
koji se nalazi na veb stranici fakulteta. Skloni smo da verujemo da ovo moZe povecati transparetnost
rada i zastitu od eventualnih neprijatnosti, kojima su u proslosti bili izloZeni delovi nastavnog kadra ovog
fakulteta.

Svi profesori, sagovornici sa FPN-a su tokom istraZivanja kategoricki odbacivali moguénost da pojedinac
bude zaposlen preko partijske linije. Ipak, vecina je bila sloZzna u tome da su trpeli odredene pritiske
da se raspitaju ili pomognu rodacima, prijateljima ili deci da im pomogne u karijeri. Prema njihovim
recima, to ubrzo prestaje, ukoliko pojedinci vide da da to ne pomaze jer su oni osobe od integriteta.

Projektni tim je primetio da profesori prilicno iskreno i ne sa mnogo zabrinutosti, Stavise, sa prilicnim
odobravanjem odgovaraju pozitivno kada se postavi pitanje da li se konkursi raspisuju za odredene
osobe. Interni konkursi, odnosno raspisivanje konkursa za gotovo unapred odredenu osobu predstavlja
gotovo pravilo. Dok ne postoji odredena osoba u vidu, konkursi se obi¢no i ne raspisuju. Konkursi se
zapravo raspisuju za odredene ljude, koji ve¢ rade, i to pre svega da bi napredovali. Neki od ispitani-
ka su izjavili da su se zapravo trudili da pre svega asistenti, koji su pre toga bili najces¢e demonstratori
ili studenti saradnici, njima budu izvor nau¢no nastavnog kadra. Da asistenti ostanu na fakultetu,
doktoriraju, te kada doktoriraju prime se u status docenta i zatim zavrse karijeru kao vanredni pa redovni
profesori. Veca mogucnost da se zaposli osoba koja nije bila na fakultetu kao student, demonstrator, ili
saradnik u nastavi postoji samo na pocetku karijernog puta. Medutim, iskustvo je pokazalo da za viSa
zvanja vece izglede za napredovanje imaju oni koji su ve¢ na fakultetu. To je onda proveren saradnik ili
asistent, te se veoma retko deSavalo da profesor u kasnijim fazama napredovanja dovede u pitanje rad
svog saradnika. Prema recima nekih od ispitanika, moZe se reci da je to nepisano pravilo, ili cak obicaj
da profesor pravi selekciju kandidata joS od studenta, ka daljem napretku.



Cini se da osoba koja je zaposlena na fakultetu kao asistent, ili je u drugom vidu radnog odnosa, prili-
kom doktoriranja, odnosno kada ta osoba doktorira, fakultet sam raspisuje konkurs za docenta bez
obzira da li fakultet u tom trenutku ima potrebe za to. Zapravo se ide samo logikom da li je on doktorirao
ili ne. Ipak, desavalo se da je bilo obaranja konkursa. Jedan od profesora je Zeleo da izabere kolegu koji
je, prema recima profesora Fakulteta politickih nauka bio tek peti na listi, ali se nau¢no nastavno vece
nije slozilo sa tim. Medutim, podaci do kojih je doSao projektni tim govore da mladi ljudi viSe nece da se
zamere odredenim profesorima. Posle odredenih negativnih iskustava koje su pojedinci zaposleni kao
nastavno osoblje imali, poput DuSana Pavlovica kome nije unapreden status na fakultetu, mladi kadar
viSe nece da govori i ne smeju nista da kazu i u strahu su da ce se to odraziti na njihovo napredovanje.

Koliko smo mogli da primetimo, postoji velika autonomija i arbitrarnost kod zaposljavanja nenastavnog
osoblja. Naime, za administrativho nenastavno osoblje dovoljna je odluka dekana, ne i nastavno nau¢nog
veca. To u praksi znaci da on moze da izabere kolege na odredeno vreme, na Sest meseci, i da mu jos
jednom produzi ugovor. Ispitanici su primetili,da se biraju za administrativno osoblje bivsi studenti,
provereni ljudi, internim konkursom, bas kao i kod nastavnog osoblja. Ovde se otvara moguénost zaobi-
laZenja naucno nastavnog vecéa na nacin, da ukoliko osoba u meduvremenu doktorira, ona je primljena
na osnovu Zelje samo jedne, ili malog broja ljudi, a onda moZe konkurisati za mesto profesora, gde ce
osoba verovatno biti izabrana buduci da bi zadovoljila sve neformalne razloge za primanje u stalni radni
odnos, poput provedenog vremena na fakultetu, poznavanja rada fakulteta i kolega.

Ovaj nacin unapredenja, prakticno kooptiranja u visa zvanja potpuno se poklapa sa izjavama profesora,
koji su bili intervjuisani na drugim fakultetima. Gotovo svi su se slozili da postoji uredena praksa da
osoba koja je ve¢ zaposlena na fakultetu ima neuporedivo vec¢e Sanse da dobije unapredenje u vise
zvanje od osobe koja bi se prijavila na konkurs, a da nije studirala ili bila asistent na mati¢nom fakultetu.
Indikativno je da profesori na to gledaju sa velikim odobravanjem, prakti¢no gledajuci na asistenta kao
na svoj produkt. Projektni tim je primetio da profesori, barem deklarativno, poseduju veliku Zelju da
pomognu mladem kolegi u karijeri, smatrajuci da bi jednog dana ta osoba trebalo da dode na njihovo
mesto, Sto smatramo pohvalnim.
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Ispitanici su istakli da uglavnom sam profesor vodi racuna o izboru svog kandidata - buduceg naslednika,
te da on ima glavnu rec prilikom izbora, iako se u poslednje vreme ta autonomija narusava. Oni smatraju
da u praksi moze da se javi drugi kandidat, ¢ak i sa samog fakulteta, ali da ukoliko nema podrsku
.mati¢nog” profesora, on veoma tesko prolazi, te da kandidata koga profesori predloZe, on bude i
izabran. Opravdanje za ovakvo snazno diskreciono pravo profesora, da u najmanju ruku vrsi pritisak
na komisiju ili kolege na naucno nastavnom vecu obrazlagali licnim potrebama profesora. Profesor
sam istice unapred da mu je potreban asistent, te da se zatim taj predlog odobri na sednici odeljenja,
dekanatu, i nau¢no nastavnom vecu. Kada se odobri to radno mesto, uglavnom se jave mladi saradnici
sa kojima je profesor vec saradivao, koji su usmereni na temu predmeta, i sa kojima je profesor vec
zadovoljan. U tom smislu, profesor daje predlog, i on je i clan komisije. Profesori su branili ovakav nacin
izbora Cinjenicom da zaista pobeduju najbolji kandidati, iako su redovno to osobe koje se biraju gotovo
internim konkursom. Druga linija odbrane profesora bilo je opravdanje da asistenti koji se biraju nisu
njihovi liéni asistenti, ve¢ asistenti fakulteta, te da ukoliko se ukine neki predmet, asistent ostaje da radi
na fakultetu, ali kao neciji drugi saradnik.

Projektni tim je ovde primetio jednu znacajnu pojavu: na Fakultetu politickih nauka sada master i
doktorske studije imaju jasnu komisiju, koja je nezavisna od strane odeljenja na kojem je kandidat.
Uprava je, prema reCima nekih od profesora trpela velike pritiske da se to promeni ili je komisija trpela
pritiske profesora mentora da komisiju produ kandidati njihovi kandidati. Razlog ovome je Cisto materijalni.
Profesor za svaki doktorat dobija novcanu nadoknadu. Fakultet je otiSao i korak dalje i usvojio pravilnik
za doktorske studije, da mentor moze da ucestvuje, ali da nezavisna komisija daje klju¢nu rec.

Retko ili gotovo nikada se nije desavalo da profesor predloZzi osobu koja je bila los student, imala prosek
ispod osam, ili na osnovu partijske ili rodacke linije. Na izbor za mesto asistenta, polazne tacke za
napredovanje u karijeri na fakultetu, javlja se dva do tri kandidata, a zatim oni prolaze nekoliko faza
selekcije. Za izbor u redovnog profesora, pored katedre, odeljenja, dekanata i nau¢no nastavnog veca,
oni moraju da produ i instancu univerziteta.



Tokom istrazivanja, doslo se do interesantnih slucajeva iz prakse. Naime, na Fakultetu politi¢ckih nauka,
u jednom slucaju izborno vece naucno nastavnog veca nije uspelo da se lako izjasni o pobedniku na
konkursu. lako je odeljenje za socijalni rad imalo svog kandidata, osobu Cija je karijera bila u praksi
u socijalnom radu, kao i da je ovo odeljenje imalo veliki broj preporuka za njega, na konkurs se javila
i druga osoba. Ta osoba je imala bolje reference, bolji prosek i teorijske radove. Sa druge strane, prvi
kandidat je imao prednost rada u praksi. Kada se ima na umu da je u pitanju socijalni smer, gde je
potrebno da studentima predaje neko ko je radio sa ljudima, odluka naucno nastavnog veca je bila
teSka. Dodatan problem predstavljala je duzina godina studiranja favorizovanog kandidata, nekoliko
godina vise u odnosu na pobednika konkursa. Vece nije uzelo u obzir njegov prakti¢ni rad i praksu koju
je obavljao dok se Skolovao, koja je mogla da uspori studiranje. Ishod ovog konkursa bilo je primanje u
radni odnos nefavorizovanog kandidata. Ovo je jedan od retkih primera gde je u radni odnos primljena
osoba koja se nije smatrala favoritom katedre.

Ovaj primer i njemu sli¢ni su, prema profesorima sa Fakulteta politickih nauka doveli do toga da se neki
kandidati koji su mozda bili bolji u praksi nego na papiru, odbace kao nedovoljno kvalifikovani, te da su
sa druge strane procedure koje postoje nekada i previse detaljne. Prema njima, one tada gube smisao i
postaju besmislene. Ukoliko procedure ostavljaju mogucnost za namerno opstruiranje postupka izbora
kandidata, i omogucavaju da se i najsitniji detalj koji nije bitan ili od presudne vaznosti za izbor dovede
u pitanje, treba ih menjati ili pojednostaviti.

Drugi primer iz prakse, sa kojim su se susreli profesori sa Fakulteta politickih nauka, jeste pitanje
recenzenata. Naime, za odredene publikacije, i odredena zvanja traze se tri recenzije, te se desavalo da
odredene osobe ne budu unapredene jer ne postoji jedna recenzija. Kada se ima na umu da recenzent
moze da bude gotovo bilo ko, i da ukoliko je osoba uspela da nade dvoje recenzenata, da ¢e lako nadi
i tre¢eg, postavlja se pitanje smislenosti ovakvih procedura. Sa druge strane, komisije gotovo nikada
nisu marile za nacine dobijanja recenzija, niti odakle, niti kojim putem, niti postoje pomenuti znacajniji
kriterijumi ko moze da bude recenzent. Ovakva procedura, da bi bila svrsishodna, mora da bude
unapredena.
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Pitanje procedura nije samo pitanje njihovog formalnog donoSenja da bi se zadovoljili puki zakonski
kriterijumi. Na nekoliko primera sa fakulteta politickih nauka videlo se da su neke odredbe previse
detaljne. Ukoliko je svrha procedura da se sve i svako moze osporiti, to jeste za pohvalu, ali postavlja
se pitanje kada njihovom zloupotrebom mozete nekome stopirati karijeru. Projektni tim je doSao do
zakljucka, da ukoliko postoji volja da se odredenoj osobi na fakultetu zagorca Zivot ili karijera od strane
drugog pojedinca ili grupe profesora, da se to relativno lako moZze uciniti. Kvorum mora da postoji, ali
isto tako i ne mora da postoji. Isticemo da su posebno ranjive sve kategorije zaposlenih, sem redovnih
profesora, i to da se ta ranjivost povecava iduéi ka nizim zvanjima. Time se svakako kod pojedinaca
smanjuje integritet, sloboda misljenja i izrazavanja.

Fakultet politickih nauka ima specificnost u odnosu na neke druge fakultete da obrazuje kadrove, koji
bi trebalo jednog dana da budu politicki. Stoga je lako pretpostaviti da su studentske organizacije na
fakultetu veoma razvijene, i prema recima redovnih profesora, i duboko partizovane. Prema njihovim
reCima, kada dode vreme za izbore u studentski parlament, tada kampanja veoma podseca na kampanje
za parlamentarne izbore. Tako je predsednik studentskog parlamenta, inace Clan Srpske napredne
stranke, ucCestvovao na konferenciji te partije, i tamo bio predstavljen kao predsednik studentskog
parlamenta Fakulteta politickih nauka. U praksi, to je znacilo kao da fakultet podrzava naprednjake.

Prema reCima sagovornika, na osnovu tribina i aktivnosti i tema koje stavljaju na tribine, poput zabrane
abortusa, lako se moze primetiti kojoj politickoj stranci su bliske studentske organizacije, medutim u
praksi ¢lanovi nece nikad redi da je to zato Sto je od njih to trazila neka stranka. Za sve intervjuisane
profesore, studentske organizacije zapravo ne brane interese studenata.

Mnostvom donetih dokumenata cini se da, oCigledno svesni situacije, uprava fakulteta je pokusala da
donosenjem nekoliko vrlo znacajnih dokumenata, unapredi rad fakulteta. Pravilnik o prijavi, oceni i
odbrani doktorske disertacije na Univerzitetu u Beogradu na fakultetu politickih nauka tako detaljno
odreduje da mentor moze voditi najviSe pet doktoranata istovremeno, ¢ime se daje prednost kvalitetu,
i smanjuje mogucénost za nepravilnosti. Takode, vecina profesora je bila medusobno slicnih stavova,



i nismo primetili veliku diskrapancu i razli¢itost u izjavama i misljenjima o nekim od tema koje smo
pomenuli tokom intervjua. Mozda zbog toga Sto obrazuje kadrove koji su u velikoj meri pristuni na javnoj
sceni, Cini se da je fakultet politickih nauka i pod ve¢om prismotrom javnosti. Deluje i da kada bi doslo
do afere na fakuletu, da bi se ona relativno brzo razotkrila buduci da ovaj fakultet obrazuje studente koji
su po pravilu drustveno aktivni, poput buducih novinara, politikologa ili politickih analiticara.
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MEDICINSKI FAKULTET

Medicnski fakultet je bio poslednji fakultet na kome je projektni tim obavio istraZivanje percepcije partijskog
zaposljavanja. Usled politike, internih procedura i specificnih oklonosti, projektni tim je cekao mesec
i/ po dana da produ citave procedure odobravanja mejl adresa i kontakata profesora, sto je uticalo na
procenat odgovora redovnih profesora. Ovo je projektni tim vec na pocetku navelo na zakljucak da je
Medicinski fakultet veoma zatvoren kolektiv, te da ce saradnja sa njima biti komplikovanija nego sa
kolegama sa drugih fakulteta, sto se i obistinilo. Od 186 redovnih profesora, na molbu za intervju odgovorilo
Je njih svega 7, odnosno 3,76 %. Spremnost da da intervju izrazilo je njih 5, odnosno 2,68%. Ovo su gotovo
deset puta manje brojke u odnosu na Fakultet politickih nauka.

Polazna tacka od koje je krenuo projektni tim bila je viSedecenijska spekulacija da na Medicinskom
fakultetu vlada nepotizam, koji je prema premisi ¢lanova projektnog tima, mogao da preraste u oblike
partijskog zapoSljavanja.

Istorijat mogucnosti da se pojedinac zaposli na osnovu partijske pripadnosti seze joS u doba socijaliz-
ma. Jedan od sagovornika, istakao je da pocetkom osamdesetih otvoreno trazeno da bude ¢lan partije,
da bi dobio radno mesto na fakultetu, od strane profesorke koja je imala konkurs za radno mesto na
njenoj katedri. Prema iskustvu sagovornika, on je to odbio, ali je ipak primljen na to radno mesto, bududi
da je imao veoma visok prosek, pogotovo za to vreme. Kada je primljen, ubrzo je na adresu fakuleta
stiglo anonimno pismo sa pitanjima kako je zaposljen na fakuletu.

Medicinski fakultet je po mnogo ¢emu specifican u odnosu na druge fakultete obuhvacene istrazivanjem,
jer da bi se mladi lekar zaposlio kao asistent na medicinskom fakultetu pored drugih formalnih uslova,
oni moraju da budu u stalnom radnom odnosu u nekoj od nastavnih baza Medicinskog fakulteta. Daleko
najveca je Klinicki centar Srbije, ali tu su i druge zdrastvene institucije. Ispitanici su navodili primere da
se udomove zdravlja zaposljavaju partijski kadrovi. Kako je to formalni uslov za rad na fakultetu, oni koji
se preko partije zaposle u zdravstvenoj instituciji mogu biti jednog dana i asistenti na fakultetu i samim
tim nastaviti akademsku karijeru.



Tokom razgovora sa redovnim profesorima, istaknuto je da postoje indicije da je tokom vlade koga je
predvodila Demokratska stranka, samo na radiologiji u Klinickom centru Srbije primljeno bez konkursa
dvadesetak lekara na specijalizaciju radiologije, a da se isto nastavilo po dolasku na vlast Srpske
napredne stranke, i to uvecoj meri. Razume se, profesori nisu Zeleli detaljnije da ulaze u objasnjavanja
Sta se i kako zapravo dogodilo.

Na Medicinskom fakultetu projektni tim je dobio najviSe indicija da su se odredena zaposljavanja vrsila
po partijskoj liniji. Nekoliko profesora je to otvoreno reklo, pomenuvsi da je to praksa koja seze godinama
unazad. Uz mogucnost da se u jedinicama primarne i sekundarne zastite lekari zaposle po partijskoj
liniji, otvara se prostor za partijski upliv i na fakultet.

Da bi neko postao asistent na ovom fakultetu on mora biti stalno zaposlen u nekoj od nastavnih baza.
Medutim, na snazi je zabrana zaposljavanja u javnhom sektoru, a na univerzitetima i fakultetima takva
zabrana ne postoji.

Stoga, direktor neke nastavne baze ne moZe da zaposli kadrove, a postojecih kadrova nema dovoljno da
zadovolje uslove. U tom smislu, buduéi da se pojedinci ne mogu zaposliti u nastavnim bazama, oni ne
mogu ni da postanu naucno nastavno osoblje, odnosno asistenti. Ovo u velikoj meri narusava istrazivacki
rad na fakultetu, i moguénost fakulteta da izvrsi inovacije ili osvezi kadar.

Profesori jesu priznali i da su ih kolege ili rodaci zvali i urgirali za odredene osobe, ali prema njihovoj
prici, oni su ostali imuni na to. Kao dodatni razlog za transparetnost navodili su kompjutersko izvlacenje
ispitivaca ili uvodenje velikog broja mehanizama koji grade ocenu. Prema njihovim izjavama, profesoru
su tada vezane ruke, Cak i da ima favorita, Sto navodno povecéava objektivnost prilikom ispitivanja.

Prema recima bivSe profesorke u penziji Turajli¢, na klinickim predmetima postoji mnogo profesora
i ispitivaca. Praksa je da se studenti opredeljuju za ispitivace, ali deca profesora biraju ispitivace koji
poznaju njihove roditelje i na taj nacin obezbeduju dobre ocene. Kasnije, kada se zaposljavaju njima se
zaista ne moZze dati primedba na uspeh, jer je taj mehanizam dobro razraden, kada pogledate i biografije tih
studenata, moZe se uoCiti veci broj naucnih radova koje su oni napisali uz pomo¢ roditelja.
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Vecina profesora je izrazito odobravala i imala razumevanje za rodacko zaposljavanje, odnosno
nasledivanje predmeta od strane roditelja na njihove potomke. Oni su istakli da su svesni prica da su
deca roditelja koji su profesori sada ili su bili zaposleni na fakultetu, ali istovremeno smatraju da to ne
bi trebalo da bude hendikep za dete ukoliko je kvalitetan kadar.

Sli¢no kao na drugim fakultetima, i ovde se moze reci da postoje feudi po odredenim katedrama, ali da
je ovde na delu pre svega sistem negativne selekcije. Neki od profesora su istakli da je u prici o uticaju
partija manji problem zaposljavanje pojedinaca, ve¢ ono Sto dolazi posle.

.. Mislim da je manji problem zaposljavanje, mnogo veci problem je kada se neko zaposli, da posle ne
mora da radi. Nebitno ko je ta osoba, neka dode i po partijskoj liniji, samo neka radi posao za koji je
zaduZen.”

Potreba evaluacije svakog profesora bila je ideja nekoliko profesora. Radno mesto bi trebalo da ima
teZinu, zadatke i naroCito evaluaciju. Dok pojedinac ne dobije posao, tada radi sve i veoma je kvalitetan kadar,
ali onog trenutka kada se zaposli, tada osobe prestaju da budu aktivne u istrazivacko akademskom radu.

Indikativno je da se stavovi profesora Medicinskog fakulteta prilicno razlikuju kada je re¢ o zaposljavanju
na nekom drugom osnovu koji ne ukljucuje zdravu konkurenciju. Vecina je imala prili¢no interesantne
stavove o odbrani nepotizma i kronizma, u veéoj meri nego na drugim fakultetima, a ti stavovi su se
zatim nadovezali i na partijsko zaposSljavanje. Ispitanici su obi¢no odgovarali da je problem sistem, da
je sistem dozvolio ovakvu situaciju, negativnu selekciju, ¢esto zaboravljajudi da su i oni deo sistema.

Kada se radi o navedenom napredovanju na fakuletu, jedan od kriteriujma su svakako nauéni radovi.
Za priznavanje i napredovanje sada se na Medicinskom fakultetura¢unaju samo radovi gde je nosilac
Medicinski fakultet univerziteta u Beogradu. Ukoliko na radu piSe ime kandidata, i neki od instituta
ili ne stoji nista, to se, prema recima uprave fakulteta ne mozZe smatrati uslovom za napredovanje.
Ukoliko ‘pak, stoji kao prva afilijacija Medicinski fakultet u Beogradu, a druga afilijacija neki od instituta, to
je u skladu sa procedurama i tada je mogucnost da se napreduje ispostovan. Fakultet se mora ,potpisati”.



Kolege sa Medicinskog fakulteta smatraju stoga da je upravo to jedan od razloga za napredak na
Sangajskoj listi.

Prema recima odredenog broja profesora, na delu je teror vecine nad manjinom, bez posledica. Univerzitet
kao viSa instanca je u njihovim ocima jedna smesna figura, buduci da je fakultet do te mere autonoman.
Univerzitet tako nema nikakav uticaj na svoje fakultete. Prema recima nekih od profesora, centri moci
se tako nalaze u upravi fakulteta, odnosno autonomija se prenosi do samih pojedinaca.

Iz intervjua sa profesorima, projektni tim je primetio da su na Medicinskom fakultetu prilicno loSi
meduljudski odnosi. Pre nekoliko godina, ti odnosi su eskalirali i jednim fizickim napadom od strane
asistenta na profesora. Pomenuti asistent je doSao na fakultet putem otvorenog konkursa za radno
mesto. Povratnik iz SAD, primljen je kao najbolji kandidat, koga je komisija podrzala. Kao prednosti
navedene su da je radio doktorat iz srodnog predmeta. Ono Sto je indikativno je da je maticni profesor primio
kandidata na nevideno. Naime, posto je konkurs zavrsen i kandidat pobedio, ni u jednom delu konkursa
se kandidat i profesor nisu videli ili ¢uli. Pomenuti asistent, je uprkos fizickom napadu na koleginicu, pred
studentima u amfiteatru unapreden u zvanje docenta, iako je kadrovska komisija predlozila da on zapravo
treba da bude suspendovan, a ne da mu se unapredi polozaj. Nau¢no

nastavno vece se u njegovom slucaju sastajlo tri puta, a indikativno je
bilo da veliki broj nastavnog kadra nije hteo da glasa. | ovde se, bas
kao i u svim drugim slucajevima, deSavala situacija da se viSe instance g
e p ) ) Kada je primljen covek koga

ne bave mnogo prosloscu ili biografijom kanidata. Ukoliko se katedra P P

. - e . . ne poznajes L sa kuum nismo
saglasila, kadrovska komisija nije imala uticaja, dekan odobrio konkurs, radili pre."
onda naucno nastavno vece u najvecoj meri samo prepiSe te odluke i
glasa bez mnogo proveravanja.

,Nakon incidenta, kolege su
mi govorile: Eto tako ti i treba.

Na ovom primeru moze se videti prilicna nezainteresovanost profesora za deSavanja van svoje katedre.
Stavige, profesori smatraju, kako je to na Pravnom fakultetu nazvano ..bolecivo$éu” profesori smatraju
da je strasno ostati bez posla, Sto bi bio logican sled dogadaja, te da joj se treba naci u teskoj situaciji i
pomocdi i katkad progledati kroz prste. Svesni Cinjenice da kod ljudi cesto emotivno nadvlada racionalno,
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potrebno je doneti i poStovati nezavisne procedure i pravilnike kojih oCigledno manjka. Na taj nacin ¢e se
izbeci arbitrarno tumacenje procedura od strane fakultetskih tela.

Pojedine kolege su se slozile sa profesorom Miljkom Risti¢em, koji je 2014. izaSao u javnost sa slucajevima
nepotizma i fabrikovanja ocena na Medicinskom fakultetu. Posledica je da studenti bivaju nedovoljno
obrazovani Sto dalje vodi da profesori nemaju sa kim da naprave strucni tim, iako su im potrebni mladi
ljudi. Usled negativne selekcije koja se proizvodi, najbolje kolege odlaze sa fakulteta u druge institucije
ili inostranstvo.

Razlika koja se javila na Medicinskom fakultetu, u odnosu na druge obuhvacene istrazivanjem, je i pitanje
dobijanja sredstava za istrazivacke projekate. Profesori koji Zele da se bave naucnim i istrazivackim
radom redovno mogu da konkurisu za projekte kod institucija iz Srbije, a to je najcesée Ministarstvo za
prosvetu i nauku. Komisije za odabir projekata su u nekoliko slucajeva bile i medunarodne i domace.
Nekoliko ispitanika se sloZio da je medunarodna komisija od velike vaznosti za dodelu projekata, zbog
toga Sto osobe iz tih komisija ne poznaju proslost, niti eventualne politicke ili prijateljske veze kandidata, ve¢
samo njihovo ime i kvalitet projekta.U nekoliko slucajeva, ispitanici su istakli da su medunarodne ocene
za projekte odredenih profesora bile nadprosecne, dok su domace ocene bile ispod proseka. | obratno.
lako je bodovanje bilo anonimo, uz medunarodne ocene stajali su i komentari, dok uz domace ocene
kometara nije bilo. Prema recima profesora, bilo im je jasno da je neko pravio kalkulaciju.

,,Moje dve medunarodne ocene za jedan projekat isle su gotovo do maksimuma, dok je nacionalna ocena
bila gotovo duplo manja. Kada se to podeli, iako je projekat bio medu najboljima, nije bio pri vrhu.”

Jedan od projekata ispitanika bio je takode pregledan od strane obe komisije. Prilikom objavljivanja rang liste,
ispostavilo se da na listi dobijenih projekata nema kolega koji su vazili za uspesne naucnike, akademike i vazna
imena na fakultetu. Nakon nekoliko dana, prilikom odlaska u ministarstvo, kada su se konacno objavljivali
projekti, imena tih profesora su bila na listi. Odgovor profesora je bio da je doslo do gresaka na konkursu.



Medicinski fakultet od svih fakulteta koji su razmatrani u ovoj studiji ima ubedljivo najviSe kadrova. Samo
redovnih profesora na ovom fakultetu ima 186, Sto je vise od Citavog nastavnog i nenastavnog kadra na
primer na Fakultetu politickih nauka, a ovaj broj je i gotovo duplo veci nego zbir svih redovnih profesora na
ostala tri fakulteta obuhvacena istrazivanjem. Prema informatoru o radu Medicinskog fakulteta, ukupan broj
nastavnika koji obavljaju obrazovni i naucno istrazivacki rad je 881. Ovako velike brojke navode na zakljucak da
je mogucnost za trgovinu uticajima velika, narocito kada se radi o delatnosti koja je sveobuhvatna i koja se
tice velikog broja ljudi. Imajuci u vidu da profesori rade i jedinicama zdravstvene zastite kao Sto su bolnice,
oni dolaze u kontakt sa drugim kolegama i pojedincima koji na njih mogu vrsiti ozbiljan pritisak da izvrse
odredene nepravilnosti. Kada se na to doda i Cinjenica da od Cetiri fakulteta obuhvacena istrazivanjem, da je
samo Medicinski fakultet propustio da donese plan integriteta, jasno je koliko je u praksi ostavljeno mesta
za korupciju.
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ZAKLJUCCI

Fakultet ima znacajnu autonomiju koja onemogucava znacajne pritiske i svodi slucajeve partijskog
zaposljavanja na izdvojene incidente. Partijsko zaposljavanje na Univerzitetu nije masovna pojava, ali
prema uvidu projektnog tima nije ni potpuno nepoznata.

Postoje procedure i kriterijumi koji definiSu oblast zapoSljavanja nastavnog kadra. Ipak, postoje nadini
da se procedure i kriterijumi za prijem nastavnog osoblja formalno ispostuju, ali da ipak ne bude primljen
najbolji kandidat.

Autonomija univerziteta je vazna, ali je prisutno arbitrarno i presiroko tumacenje i proces translacije
autonomije univerziteta na pojedinacne entitete pa ¢ak i na pojedince. Fakulteti cesto ne smatraju da su
deo javne uprave, te je zaposlene u visokoSkolskom obrazovanju potrebno ukljuciti u odredbe Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije.

Prisutno je diskreciono odlucivanje profesora kada je re¢ o zaposljavanju Sto ostavlja prostora samovolji
profesora i trgovini uticajem. Uloga nastavno-naucnog veca je ¢esto pasivna, te je nedovoljan medusobni
nadzor Clanova kolektiva. Ukoliko kod nizih instanci odlucéivanja o primanju u radni odnos pojedinca,
poput katedre, kadrovske komisije, dekana koji raspisuje konkurs, nije doslo do protivljenja, male su
Sanse da ¢e se na nastavno nauc¢nom vecu ta odluka osporiti.

Prisutna je politika nemesSanja profesora u odluke svojih kolega na fakultetu, koja u kombinaciji sa
nedostatkom integriteta institucije kao i liCnog integriteta profesora otvara prostor za nepravilnosti i
razli¢ite forme korupcije.

Prisutna je tendencija da oni koji zapocnu karijeru u visokoskolskoj ustanovi, nastave da rade i napreduju kada
za to ostvare formalne uslove. Napredovanje se Cesto nastavlja bez mnogo rizika da ¢e neka od instanci na
fakultetu imati primedbe na tu praksu. Ovakav sistem smanjuje konkurenciju, jer su na taj nacin konkur-
si prakticno namenjeni konkretnim osobama, Sto ukazuje da i pored ispunjenih formalnih kriterijuma ne
pobeduje uvek najbolji kandidat. Takva praksa vodi degradiranju akademskog integriteta, etike i Cestitosti.



Gotovo po pravilu na fakultetima se zaposljavaju studenti koji su na tom fakultetu studirali, i koji ve¢
poznaju i imaju izgradene odnose sa profesorima. To se razlikuje od prakse u zapadno evropskim i
americkim univerzitetima gde postoji praksa da se studenti ne zaposljavaju na svojim fakultetima.
Navedena praksa doprinosi objektivnosti pri zaposljavanju.

Na tri fakulteta obuhvacenim istrazivanjem postoji neformalna zabrana nepotizma, koja prema uvidu
projektnog tima nije bila uvek postovana, dok je na medicinskom fakultetu Siroko raspostranjena.
Kronizam i razne druge uticajne veze je teze ustanoviti, pogotovo njihovu ucestalost. Ipak projektnom
timu je ukazano da one postoje.

Transparentnost rada univerziteta nije na dovoljnom nivou o ¢emu govori i nepristupa¢nost dokumenata od
javnog interesa na internet stranicama. Takode, pojedini fakulteti nemaju sve dokumente koje ih zakon
obavezuje, u slucaju ovog istrazivanja, pokazalo se da Medicinski fakultet nema Plan Integriteta, koje
je trebalo da donese do marta 2013. godine. Ostali fakulteti iako formalno imaju Plan, on nije dobro
razraden, a ne postoji redovno pracenje ispunjavanja mera za prevenciju korupcije.

Ne postoji licha odgovornost za odluke profesora, ¢ime se onemogucava da se snose posledice u slucaju
nepravilnosti.

Plagijati se ne smatraju ozbiljnim prekrsajem i ne postoji adekvatni mehanizmi za utvrdivanje odgovornosti
kandidata, nastavnika i ¢lanova komisija koji su odobrili plagirane radove.

Fakultet se finansira po broju studenata koje upiSe, Sto fokus sa kvaliteta prenosi na kvantitet odnosno
broj upisanih studenata. Ovakav sistem ne motiviSe kvalitet istrazivackog rada.

Percepcija do kojih je dosao projektni tim je da su studentske organizacije partizovane. One ne brane
sudentske interese, vec interese male grupe ljudi koja se nalazi u njima.

Rasirenosti nepravilnosti i korupcije doprinosi i tendencija precutkivanja, zanemarivanja i nesankcionisanja,
¢ime se ne stavlja jasno do znanja da je ovakvo ponasanje neprihvatljivo. Projektni tim je stekao utisak
da je razlog ovome postojanje atmosfere izbegavanja neprijatnosti ili Cak bojazni od odmazde.
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PREPORUKE

Prihvatiti preporuke Agencije za borbu protiv korupcije o proceni rizika korupcije u visokoskolskom
obrazovanju.

Usvojiti odgovarajuce propise i pravilnike koji mogu povecati transparentnost rada fakulteta, poput
planova integriteta i Pravilnika o kriterijuma za izbor u sva zvanja i angazovanja u nau¢no-istrazivackim
projektima.

Povecati javnost u radu, ukljucujuéi i dostupnost dokumenata od javnog znacaja na internet stranicama
Fakulteta.

Uvesti ve¢u odgovornost ¢lanova komisija koja odlucuju o sticanju zvanja i zaposljavanju.
Promovisati primere dobre prakse ukljucujuci zabrane sukoba interesa, nepotizma i kronizma.
Uvesti minimalne kriterijume za izradu naucnih radova na nivou celog univerziteta.

Uvesti elektronski sistem provere plagijata za sve kandidate koji se zaposljavaju ili unapreduju u visa
zvanja. Kako bi se obezbedio legitimitet provera, izvrsiti retroaktivno provere svih doktorata redovnih
profesora. Utvrditi i kriterijume i mehanizme provere i kazni za utvrdene plagijate.

Povedati vidljivost konkursa za radna mesta tako Sto Ce isti biti objavljen u pisanim, elektronskim medijima i
u dnevnoj Stampi koje imaju odgovarajuci tiraz na nivou cele Srbije.

Uvesti procedure koje onemogucavaju arbitranost u odlucivanju ispitivaca (npr. kompjutersko izvlacenje
ispitivaca i ispitnih pitanja i onemogucavanje promene ispitivaca).

Ustanoviti medunarodne komisije za ocenjivanje i dodelu projekata.
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