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6 PREDGOVOR
Dragi čitaoče i čitateljko, 

Pred vama se nalazi rezultat šestomesečne analize, propisa i procedura za zapošljavanje naučnog 
kadra na četiri fakulteta univerziteta u Beogradu. Analiza nam je pružila odgovor na pitanje da li i u kojoj 
meri postoji partijsko zapošljavanje na fakultetima koji su bili predmet analize, ali nam je i ukazala na 
prisutnost potencijala za korupciju, nepotizam i kronizam. 

Imajte u vidu da u analizi govorimo o percepciji partijskog zapošljavanja, korupcije, nepotizma i kronizma. 
Nismo se bavili isledničkim aktivnostima niti istraživačkim novinarstvom, smatrali smo da to nije naš 
posao. Koristili smo javno dostupne podatke i izvore i u određenim slučajevima smo tražili dodatne 
informacije od uprava fakulteta. Kada informacija nije postojala i to smo beležili kao indikator.

Komunikacija sa ministarstvom, rektoratom i fakultetima nije bila jednostavna. Ministarstvo i rektorat 
su ostali nemi na naša pitanja, a većina profesora fakulteta nije odgovorila na naše pozive na razgovor 
i pored činjenice da im je isti više puta bio upućen i da smo garantovali anonimnost prilikom razgovora. 
Sa upravama fakulteta smo bolje sarađivali, ali smo stekli utisak da nisu navikli da se neko raspituje 
o njihovom radu i da traži propise koji uređuju rad fakulteta. Najveća zamerka odnosi se na Internet 
prezentacije koje nemaju dovoljno informacija i nisu dostupna sva dokumenta koja uređuju rad fakulteta. 
Drastične situacije su bile one kada traženi dokument uopšte ne postoji iako zakon nalaže. 

Sa stručnjacima za visoko obrazovanje, metodolozima i selektovanim profesorima drugih fakulteta 
komunikacija i prikupljanje podataka su se odvijali bez većih problema. Oni su nam ukazivali na koje 
politike, propise i praksu da fokusiramo našu analizu. Tema kojom smo se bavili teška je, dosta obimna 
i vrlo osetljiva. Nismo imali ljudske resurse ni sredstva da pokrijemo sve teme koje su se u međuvremenu 
otvarale. Želeli smo da utvrdimo da percepcija određenih negativnih pojava postoji među profesorima 
Beogradskog univerziteta. Mislimo da smo, nažalost, u tome uspeli. 
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Želeli smo da budemo produktivni i konstruktivni, da pored zaključaka predložimo i određene promene 
u načinu zapošljavanja i izbora u zvanja naučno-nastavnog osoblja. Smatramo da je efikasan i efektivan 
obrazovni sistem ključ za napredak nauke, industrije i društva u celini. Zapošljavanjem prosečnih, u 
sistemu bez konkurencije znanja negativno se utiče ne samo na nauku nego i na naučno osoblje koje 
sve više izlaz vidi u emigraciji. 

Pozivamo istraživače, naučne radnike, univerzitete, institute i organizacije civilnog društva da nastave 
istraživanje i ukažu na alarmantno stanje u visokoškolskim ustanovama o kojima se mnogo priča, a 
malo čita. Pozivamo i nastavnike na fakultetima da brane interitet, etiku i akademsku čestitost jer ni 
jedan dokument i pravilo to neće bolje uraditi. 

Zahvaljujemo se Fondu centar za demokratiju i Evropskoj uniji na podršci kako bismo izradili ovu analizu 
i zahvaljujemo se svima koji su doprineli da bolje razumemo sistem visokog obrazovanja i način zapošl-
javanja na visokoškolskim ustanovama. 

Projektni tim
Beograd, januar 2016. g. 
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Partijsko zapošljavanje je društveni problem koji vodi smanjenju kriterijuma pri zapošljavanju i kvaliteta 
rada preduzeća i institucija. Upravo iz tog razloga, projektni tim je rešio da istraži problem partijskog 
zapošljavanja na Univerzitetu u Beogradu kao društvenoj instituciji koja vrši važnu funkciju obrazovanja 
budućih akademskih građana. Kako se korupcija jako teško istražuje, projektni tim je odlučio da se bavi 
percepcijom partijskog zapošljavanja kod profesora.

Projekat „Ka transparentnom visokom obrazovanju“, Institut za medije i različitosti - Zapadni Balkan 
sprovodio je zajedno sa kolegama iz Institututa za evropske poslove, uz podršku Fondacije Centar za 
demokratiju. Projekat je deo programa „Stop partijskom zapošljavanju“, koji Fond uspešno sprovodi 
duži niz godina. Projekat je podržan od strane Evropske unije.

Inicijalna ideja za sprovođenje projekta bili su načini zapošljavanja naučno nastavnih kadrova na 
Univerzitetu u Beogradu, na četiri fakulteta iz njegovog delokruga. Univerzitet u Beogradu se sastoji 
od 31 fakulteta, koji se dele na četiri velike grupacije i na njemu studira oko 90.000 studenata. 
Sa brojem zaposlenih se veoma licitira što potvrđuje i zaključak Senata da se broj naučnog osoblja tek 
treba utvrditi. Prema procenama i poslednjim podacima do kojih je projektni tim došao, Univerzitet u 
Beogradu zapošljava između 7.500 i 8.000 ljudi. Poslednji zvanični podaci datiraju iz septembra 2013. 
godine, iz Informatora o radu Univerziteta u Beogradu o broju zaposlenih od 7.641. Stoga se potreba za 
istraživanjem načina zapošljavanja u ovoj sferi nametnula kao veoma važna. Da bi Univerzitet u Beogradu 
mogao da uspostavi i održi transparentnost u zapošljavanju novih kadrova, neophodno je da postoje 
jasno utvrđene procedure koje bi se poštovale i u praksi. 

Zapošljavanje i napredovanje u akademskom smislu na fakultetima retko je tema istraživanja ili naučnih 
radova. Još ređe su vršena istraživanja stavova zaposlenih na fakultetima. 
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Jedno od retkih istraživanja takve vrste, sprovedeno je 2012. godine, čiji su autori Zoran Gavrilović i 
Stjepan Gredelj iz Biroa za društvena istraživanja.U njemu su istaknute poražavajuće brojke, o zadovoljstvu 
nastavnog osoblja, u pogledu napredovanja na fakultetu. Svega 9,4% anketiranih je izrazilo potpuno 
zadovoljstvo kada se ima u vidu napredovanje u viša zvanja, dok je taj broj još manji, 8,2% kada je 
u pitanju podrška postojećem modelu odlučivanja na fakultetu. To pokazuje odsustvo motivacije kod 
kadrova koji bi želeli da nastave da rade na fakultetu, te takav potencijalni nastavni kadar odlazi sa 
fakulteta u privatni sektor ili u inostranstvo. Kao probleme se pored teške materijalne situacije, navodi 
i već poremećen sistem vrednosti, odnosno nepotizam, kronizam, negativnu selekciju i posledično, 
nemogućnost da se zaposle po završetku doktorskih studija, odnosno nedostatak uslova za nastavak 
istraživanja.

Da sistem visokog obrazovanja u Srbiji demorališe mlade ljude potvrdilo je i istraživanje udruženja 
studenata doktorskih studija i mladih istraživača Srbije „Doktoranti Srbije“ koje je obuhvatilo doktorande 
sa svih Univerziteta u Srbiji. Rezultati sprovedene ankete su alarmantni i pokazuju da 80% mladih 
naučnika smatra da perspektiva za njih u Srbiji ne postoji, i da 30% njih aktivno radi na odlasku iz zemlje. 
Međutim, oni kao probleme ne navode tešku materijalnu situaciju, već poremećen sistem vrednosti, 
odnosno nepotizam, negativnu selekciju i posledično, nemogućnost da se zaposle po završetku doktorskih 
studija i nedostatak uslova za nastavak istraživanja. Drugim rečima, nejasni kriterijumi za izbor u zvanja 
i napredovanje vode demotivaciji stručnog kadra, koji se opredeljuje za emigraciju, što vodi smanjenju 
ljudskog kapitala neophodnog za sprovođenje društvenih reformi.

Najbolji studenti su najviše ugroženi postojećom praksom prilikom zapošljavanja. Bez fer i transpa-
retnog zapošljavanja, podržava se model ponašanja, koji se svodi na negativnu selekciju. Činjenica da 
su studenti svedoci partijskog zapošljavanja ili otpuštanja po partijskoj liniji, kod njih osim eventualnog 
osećaja nepravde, stvara i kulturu burazerskog društva. Ta kultura se, zatim, prenosi i na svaki sledeći 
posao u budućnosti. Na nekim fakultetima to može da postane toliko ozbiljan problem koji bi mogao da 
potkopa verodostojnost čitavog obrazovnog sistema na tom fakultetu.
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Projekat „Ka transparentnom visokom obrazovanju“ trajao je šest i po meseci, od 15. jula 2015. do 31. 
januara 2016. godine, i svoj fokus je imao na četiri fakulteta, Fakultetu političkih nauka, Ekonomskom 
fakultetu, Pravnom fakultetu i Medicinskom fakultetu Beogradskog univerziteta. 

Projekat je bio podeljen na nekoliko faza, koje su sledile jedna drugu i međusobno bile povezane.

U prvoj fazi projekta, projektni tim je istraživao postojeću zakonsku regulativu i propise koji na bliži 
način određuju načine zapošljavanja na visokoškolskim ustanovama u Srbiji. Projektni tim je u ovoj fazi 
istraživao postojeća zakonska i podzakonska akta, i evenutalno utvrđivao nepostojanje dokumenata od 
važnosti za proces zapošljavanja na fakultetu. Metodologija se najpre bazirala na praćenju i istraživanju veb 
stranica univerziteta u Beogradu, kao i veb stranice svakog od pomenuta četiri fakulteta pojedinačno. Na veb 
stranicama projektni tim je nalazio dokumenta od važnosti za dalji rad tima, i analizirao delove dokumenata 
koji detaljnije regulišu zapošljavanje. Ipak, neretko se dešavalo da dokumenta koja je projektni tim smatrao 
važnim za istraživanje ne postoje na sajtu, te su onda putem e-mail korespodencije kontaktirana ovlašćena 
lica, koja su zatim dostavljala tražena dokumenta. Najčešće se to dešavalo sa planovima integriteta, jer 
nijedan od četiri fakulteta obuhvaćena istraživanjem, plan integriteta nema na veb stranici. 

Istraživanje postojećih propisa 
i procedura na univerzitetu u 
Beogradu, Fakultetu političkih 
nauka, Ekonomskom fakultetu, 
Pravnom fakultetu i
Medicinskom fakultetu.

Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4

Dubinski intervjui sa osobama 
koje imaju kao fokus 
interesovanja visokoškolsko 
obrazovanje, postojeće stanje i 
reformu visokoškolskog 
obrazovanja.

Dubinski intervjui sa redovnim 
profesorima na fakulutetu 
političkih nauka, ekonomskom 
fakultetu, Pravnom fakultetu i 
Medicinskom fakultetu.

Izrada studije o načinima 
zapošljavanja na Fakultetu 
političkih nauka, Ekonomskom 
fakultetu, Pravnom fakultetu i 
Medicinskom fakultetu.
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Od dokumenata koje je projektni tim uzimao u obzir i obuhvatio istraživanjem nalaze se:

Nakon prve faze, projektni tim je otpočeo drugu fazu, koja se bazirala na konsultativnim sastancima i 
dubinskim intervjuima sa osobama, koje su svoju karijeru i rad, vezivale za visokoškolsko obrazovanje. 
Jedanaest osoba iz različitih sfera rada dalo je iscrpne odgovore i analize načina zapošljavanja iz svog ugla 
i iskustva. Projektni tim je razgovarao sa bivšim ministrima, novinarima, zaposlenima u nezavisnim telima 
Republike Srbije, kolegama iz nevladinog sektora, profesorima sa drugih fakulteta koji ne rade i ne 
predaju na fakultetima obuhvaćenim istraživanjem, doktorantima koji su se organizovali u udruženja
studenata - povratnika.Tokom implementacije druge faze projekta, projektni tim se susreo sa ograničen-
jem u pogledu zainteresovanosti za učešće u istraživanju. Uprkos naporima tima, da stupi u kontakt sa 
ministarstvom prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, zatim rektoratom univerziteta u Beogradu, nismo 
dobili odgovore od ovih državnih institucija do objavljivanja ovog izveštaja. 

UNIVERZITET U
BEOGRADU

FAKULTET
POLITIČKIH

NAUKA
EKONOMSKI

FAKULTET
PRAVNI

FAKULTET
MEDICINSKI

FAKULTET
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Statut

Informator o
radu
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Statut

Informator o
radu
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Statut

Informator o
radu
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Informator o
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Ne postoji

Kriterijumi za
sticanje zvanja

Pravilnik o
izboru u zvanja
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Način razgovora sa ekspertima bio je jedan na jedan, odnosno svaki od sagovornika je bio sam sa dva 
ili jednim članom projektnog tima. Dubinski intervju je ciljano odabran,u nadi da će sagovornici biti 
iskreniji u razgovoru na teme, koje nisu prikladne za grupnu diskusiju. 

Na ovakav način se vrše istraživanja koja omogućavaju dublji uvid u određeni problem koji se ispituje, jer 
je ispitaniku omogućeno da detaljnije izrazi svoje mišljenje bez uticaja od strane grupe. Svesni činjenice 
da kod ovakve vrste intervjua treba biti veoma senzitivan prilikom odabira sagovornika, projektni tim je 
posebnu pažnju posvetio njihovom izboru. Prednost ovakvih istraživanja se ogleda u količini informacija 
koja se dobije u kratkom vremenskom roku i uz relativno male utrošene kapacitete. 

Konsultativni sastanci sa sagovornicima u drugoj fazi trajali su u proseku jedan do dva sata, i za to 
vreme su im bila postavljena pitanja, koja su im bila unapred poslata i pripremljena od strane projektnog 
tima. Kao način vođenja razgovora izabran je polustruktuirani dubinski intervju, što znači da su sagovornici 
pored standardnih pitanja, mogli da dobiju i niz potpitanja, ukoliko je projektni tim na licu mesta 
ustanovio da je neka od tema koju su sagovornici otvorili vrednija ili značajna za istraživanje. Pitanja 
koja je projektni tim postavio svakom od sagovornika bila su:

1. Percepcija postojećih zakona i regulativa: da li odgovaraju realnosti i kako ih unaprediti?;
2. Primeri dobre i loše prakse: domaći i međunarodni?;
3. Percepcija postojanja stranačkog zapošljavanja: primeri „boljih“/“lošijih“ fakulteta?;
4. Uticaj korupcije i konkretno stranačkog zapošljavanja na nauku i naučnu zajednicu?;
5. Šta je najveća prepreka uspostavljanju i primeni transparentnijih procedura?

Informacije koje je dobio projektni tim, od kolega na konsultativnim sastancima, upotrebljene su 
kao osnova za intervjue sa redovnim profesorima, koji su održani u trećoj fazi projekta. Druga faza 
projekta aktivno je trajala mesec dana, s tim što je projektni tim i nakon početka treće faze pokušao 
da stupi u kontakt sa pojedincima i institucijama, za koje smo smatrali da je važno da budu obuhvaćeni 
istraživanjem.
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Projektni tim nastavio je praksu sprovođenja polustruktuiranih dubinskih intervjua i u trećoj fazi projekta.
Odlučeno je da se kontaktiraju redovni profesorii članovi uprava na fakultetima, odnosno dekani 
i prodekani.Tim je bio ograničen na ovu ciljnu grupu, zato što oni glasanjem na većima, odlučuju o 
zapošljavanju i zvanjima. Na fakultetima univerziteta u Beogradu postoje dva oblika organizovanja: 
nastavno-naučnoveće i izborno veće. Na nastavno-naučnom veću učestvuju svi zaposleni nastavnici i 
saradnici. Izborno veće se organizuje radi izbora u zvanja nastavnika i asistenata. U njemu učestvuju 
svi kao i na nastavno-naučnom veću, ali svi odlučuju u slučaju izbora asistenata, za izbore u zvanje 
docenata odlučuju samo docenti, vanredni profesori i redovni profesori, za izbore vanrednih profesora 
vanredni i redovni profesori, a za izbore za redovne profesore glasaju samo redovni profesori. Ovakv 
način donošenja odluka ne zavisi od fakulteta do fakulteta, a u svim odlučujućim formacijama nalaze 
se redovni profesori. Iz tih razloga je odlučeno da intervjui budu anonimni, budući da je projektni tim 
očekivao da će sagovornici biti iskreniji i otvoreniji za saradnju. Takođe, anonimnim intervjuima, projekt-
ni tim je želeo da spreči eventualne neprijatnosti koje bi profesori mogli da imaju zbog iznošenja stavova 
o osetljivim pitanjima, kao što je zapošljavanje.

Svi sagovornici su kontaktirani putem mejla koji je dat na internet stranici fakulteta, sem na Medicinskom 
fakultetu koji nema niti jedan mejl nastavnog osoblja na stranici. Projektni tim je više puta kontaktirao
upravu tog fakulteta, sa molbom da im se dostave zvanični mejlovi, te je posle oko mesec i po dana 
korenspodencije sa upravom, nekoliko molbi i dopisa, konačno dostavljen adresar elektronskih kontakata 
redovnih profesora na Medicinskom fakultetu. Ovo je u značajnoj meri usporilo istraživanje, budući da 
je vreme koje je upotrebljeno na dostavljanje adresa na moglo biti upotrebljeno na svrsishodniji način. 

Projektni tim je nakon prvog kruga kontaktiranja redovnih profesora i uprave, odlučio da onima koji nisu 
ni na koji način odgovorili na molbu za razgovor sa članovima projektnog tima, ponovi poziv za intervju 
za slučaj da je neko od mogućih sagovornika propustio da na vreme odgovori na mejl. Time je povećan 
broj ispitanika koji je odgovorio na molbu, a ukoliko je bilo potrebe, još jednom smo ponovili želju da 
imamo intervju. To znači da su neki fakulteti kontaktirani tri, a svi, najmanje dva puta. 
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Projektni tim je obavio ukupno 32 intervjua, sa profesorima ova četiri fakulteta, prema unapred utvrđenim 
pitanjima, koja su im bila poslata. Ukoliko je ispitivač procenio da će korisnije i iscrpnije informacije 
dobiti proširivanjem pitanja, postavljana su potpitanja. Pitanja koja su profesori dobili su sledeća:

1. Da li ste Vi lično ili neko koga znate od kolega trpeli pritiske da zaposlite nekoga po partijskoj osnovi 
    na Vašem fakultetu?
2. Kako Vam se čine procedure na Vašem fakultetu koje direktno utiču na izbor nastavnog osoblja, da li 
    su one dovoljno transparentne, omogućavaju li fer i poštenu konkurenciju?
3. Kako i da li povezanost fakulteta i osoblja na fakultetu sa partijskim rukovodstvima u državi i društvu 
    može uticati na dodelu određenih sredstava/projekata fakultetu od strane države?
4. Kako i da li postoji povezanost između političkih partija i studentskih organizacija na Vašem fakultetu? 
    Koliko stranke imaju upliva u procese odlučivanja u studentskim organizacijama?

Svaki od intervjua obavljen je u prostorima i kabinetima profesora na njihovim matičnim fakultetima. 
Zanimljivo je, da je deo profesora odgovorio putem mejla, ne pristajući da intervjuu prisustvuje lično, 
unapred opravdavši nemogućnost da se sastane sa članom projektnog tima. Time je postignuta veća 
objektivnost, budući da su intervjui obavljani na radnom mestu redovnog profesora, a ne u kafeu ili 
restoranu. Svi intervjui vođeni su licem u lice, sa jednom osobom iz tima. U proseku, intervju je trajao 
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do sat vremena. Izuzetno, neki od intervjua trajali su i više od sat vremena. Treća faza projekta, ujedno 
je bila i najduža, i trajala je nešto više od dva meseca.

Četvrta faza projekta obuhvatala je rad na studiji. Studija predstavlja najznačajniji deo projekta. Ona je 
produkt čitavog višemesečnog istraživanja o načinima zapošljavanja na četiri fakulteta, i  koncipirana 
je kao sažetak svih informacija sa konsultativnih sastanaka i intervjua sa redovnim profesorima, koje 
je projektni tim imao. Ona sadrži i neke od interesantnih nalaza i zaključaka do kojih je projektni tim 
došao, kao i set preporuka. Ona predstavlja i značajan izvor informacija, za kolege ,koje žele da se 
kasnije bave istom ili sličnom tematikom.



16 ISTRAŽIVANJE ZAKONA I REGULATIVA
Obrazovni sistem u Srbiji je neefikasan, infrastruktura obrazovnih institucija nerazvijena, a dotacije 
države su ogromne, navodi se u izveštaju Evropske komisije za 2015. godinu. Izveštaj sugeriše da bi 
Srbija morala da poboljša kvalitet obrazovnog sistema, da bude orjentisan ka potrebama tržišta rada, 
da je potrebno stimulisati privatne investicije i ubrzati infrastrukturne projekte. Dalje, u izveštaju se 
navodi, da bi Srbija morala da unapredi svoje politike koje se odnose na ljudski kapital kako bi mogla 
da ima održivu ekonomiju. Izgradnja tog kapitala umnogome zavisi od obrazovnog kadra sa kojim raspolaže 
zemlja. Za obrazovanje, iako nedovoljno, Srbija izdvaja sredstva koja su blizu nivoa EU proseka što nas 
vodi zaključku da ključni problem nije novac. Koji je zakonski okvir za zapošljavanje na fakultetima, kako 
se gradi akademski kadar u visokškolskim ustanovama, da li postoji negativna selekcija i da li se biraju 
najbolji kandidati razmotrićemo u narednim poglavljima. U ovom delu bavimo zakonskom i podzakons-
kom regulativom. Izabrali smo najvažnija dokumenta, iako bi se posebna pažnja i analiza morala uraditi 
kada su u pitanju posebna akta fakulteta koja se bave tematikom, budući da su fakulteti, odnosno profe-
sori, de facto glavni poslodavci u celom visokoškolskom sistemu. 

Zakonski i podzakonski akti relativno su dobro zamišljeni. Zakonski i podzakonski okvir koji uređuje 
zapošljavanje na fakultetima mogao bi da se, uopšteno govoreći, svrstati u nekoliko akata: Zakon o 
visokom obrazovanju, Zakon o državnim službenicima, Zakon o načinu određivanja maksimalnog broja 
zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, statut univerziteta, statuti 
fakulteta, pravilnici, kriterijumi i uputstva za zapošljavanje i izbor u akademska zvanja. Svi navedeni akti 
propisuju visoke standarde za zapošljavanje akademskog osoblja. Neki su precizniji u svojim odredbama kao 
što su Medicinski i Ekonomski fakultet, dok su drugi uopšteniji.

Zakon o visokom obrazovanju, u članu 63. propisuje koja su akademska zvanja: „predavač, profesor strukovnih 
studija, docent, vanredni profesor i redovni profesor”. Dalje, u članu 73. se navodi da visokoškolske 
ustanove same utvrđuju politiku zapošljavanja, polazeći od potrebe da se nastavni 
proces organizuje na kvalitetan, racionalan i efikasan način i navodi u članu 48. da: „Univerzitet integriše 
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funkcije svih ustanova i jedinica u svom sastavu, a posebno fakulteta, tako što sprovodi jedinstvenu poli-
tiku čiji je cilj stalno unapređenje kvaliteta nastave, usavršavanje naučno-istraživačkog rada i umetničk-
og stvaralaštva. Radi ostvarenja ciljeva iz stava 2. ovog člana, univerzitet, odnosno akademija strukovnih 
studija, posebno ima nadležnosti u: […] planiranj[u] politike zapošljavanja i angažovanja nastavnika i 
saradnika”. Na osnovu ovih članova, vidimo da je zapošljavanje na univerzitetima i fakultetima autonomno, 
i zasniva se na kvalitetu i efikasnosti. Međutim, iako je jasan zahtev zakona da postoji evidencija zapos-
lenih i u ministarstvu i na univerzitetu, broj zaposlenih i njihova zvanja su misterija: član 44. defininše 
da ministarstvo vodi evidenciju: „nastavnika, saradnika i ostalih zaposlenih”, a član 97a da evidenciju 
vodi i visokoškolska ustanova. Ukoliko ne postoji podatak o broju zaposlenih, teško nam je da verujemo 
da je moguće planirati politiku zapošljavanja kako zakon nalaže. Ova praksa nas navodi na zaključak, 
da postoji feudalni sistem u kome profesor predlaže asistenta po sopstvenom nahođenju, redovni profe-
sori vanredne, a da se dalje napredovanje odigrava po automatizmu bez plana i evaluacije što dovodi u 
pitanje funkcionisanje, etiku i integritet celog sistema. 

Drugi problem je činjenica da univerziteti i profesori različito tumače autonomiju. Zakon u članu 6. 
navodi da autonomija podrazumeva: „pravo na utvrđivanje studijskih programa;  pravo na utvrđivanje pravila 
studiranja i uslova upisa studenata; pravo na uređenje unutrašnje organizacije; pravo na donošenje 
statuta i izbor organa upravljanja i drugih organa, u skladu sa ovim zakonom; pravo na izbor nastavnika 
i saradnika; pravo na izdavanje javnih isprava; pravo na raspolaganje finansijskim sredstvima, u skladu 
sa zakonom; pravo na korišćenje imovine, u skladu sa zakonom i pravo na odlučivanje o prihvatanju 
projekata i o međunarodnoj saradnji.“ Jasno nam je da se autonomija može shvatiti u akademskom 
smislu, međutim kako je univerzitet i fakulteti koji su predmet ove analize osnovani od strane Republike 
Srbije i da se na njima troši novac poreskih obveznika Srbije, logično je očekivati da postoji odgovornost 
koja proizlazi i iz drugih zakona. 

Dekani fakulteta smatraju se funkcionerima. Uprkos tome, Zakon o državnim službenicima i Zakon o 
Agenciji za borbu protiv korupcije ne primenjuje se direktno na zaposlene na univerzitetu. Međutim, 
primer Medicinskog fakulteta nam govori suprotno. Da biste bili zaposleni kao akademsko osoblje na 
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ovom fakultetu, neophodno je da imate radni odnos u nekoj od ustanova u okviru zdravstvenog sistema. 
Na radnike u tom sistemu se Zakon o državnim službenicima primenjuje, a posledično i Zakon o načinu 
određivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru. Drugim rečima, niko ne bi mogao biti 
zaposlen kao nastavno osoblje na Medicinskom fakultetu u protekle tri godine od kad je na snazi 
zabrana zapošljavanja. Međutim, veći problem može ipak predstavljati nepotizam i kronizam prilikom 
zapošljavanja.

Iako su gotovo svi intervjuisani profesori Medicinskog fakulteta opravdavali nepotizam prilikom zapošlja-
vanja pod različim izgovorima, što ćete videti u poglavlju o tom fakultetu, Zakon o državnim službenicima 
zastupa jednakost u dostupnosti radnih mesta. U članu 9. stav 2. navodi se da se: „Izbor kandidata 
zasniva na stručnoj osposobljenosti, znanju i veštinama“, a da napredovanje  zavisi od stručnosti, rezul-
tata rada i potreba. Međutim, videćemo na primerima sva četiri fakulteta da se izbor uglavnom svodi 
na zapošljavanje onih kandidata koji su već predodređeni, a napredovanje se nastavlja bez suštinske 
provere rezultata rada. Potencijal da dođe do zapošljavanja preko partijskih veza leži upravo u zapošljavanju 
zdravstvenog kadra koji kasnije može napredovati do akademskog osoblja.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije uvideo je da do takvog scenarija može doći i uveo je planove 
integriteta kao novi instrument prevencije korupcije. Planovi integriteta podrazumevaju opštu analizu 
funkcionisanja državnih institucija kako bi se uvidele ključne tačke gde postoji potencijal za nastanak 
korupcije. Član 58. bliže objašnjava značenje ovog instrumenta do sada nepoznatog u našem sistemu: 
„Plan integriteta sadrži mere pravne i praktične prirode kojima se sprečavaju i otklanjaju mogućnosti 
za nastanak i razvoj korupcije, a naročito: ocenu izloženosti institucije korupciji; podatke o licu odgovornom 
za plan integriteta; opis procesa rada, načina odlučivanja i utvrđivanje poslova koji su naročito podložni 
korupciji, kao i poslova ili delatnosti, odnosno funkcije koje funkcioner ne može da obavlja za vreme 
vršenja javne funkcije i način njihove kontrole; preventivne mere za smanjenje korupcije i  druge delove 
plana definisane u smernicama“. Dalje, član 59. definiše ko je u obavezi da izradi plan integriteta: „Plan 
integriteta donose državni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, 
javne službe i javna preduzeća“. U društvu u kome je nezaposlenost 20%, postoji opravdana zabrinutost da 
je zapošljavanje smešteno u kategoriju: „poslova koji su naročito podložni korupciji“. 
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Od četiri analizirana fakulteta, Medicinski fakultet je prekršio Zakon i nije izradio i dostavio plan integriteta 
Agenciji. Iz uprave fakulteta su imali objašnjenje: „Dana 13.03.2014. Medicinski fakultet u Beogradu 
je sačinio operativni plan za izradu Plana integriteta. Istog dana, telefonskim putem smo kontaktirali 
odgovorna lica u Agenciji za borbu protiv korupcije radi dobijanja šifre koja je neophodna za pristup 
nacrtu Plana integriteta. Odgovorna lica u Agenciji su nas obavestila o nemogućnosti pristupanja izradi 
Plana u tom trenutku iz razloga što je istekao predviđeni rok, pa je samim tim blokiran pristup bazi 
podataka. Takođe su nam ukazali da bazi podataka neće biti omogućen pristup do novog ciklusa koji 
počinje 2016. godine. Iz tog razloga, Medicinski fakultet je privremeno obustavio poslove vezane za 
izradu Plana, do predviđenog roka“. Drugim rečima, iako je rok za dostavu Plana integriteta Agenciji 
istekao 2013. godine, Medicinski fakultet se obraća Agenciji godinu dana kasnije i onda obrazlaže da 
plan nema zato što se čeka sledeći ciklus. Navodi iz odgovora fakulteta istraživačima na ovom projektu 
vodi na zaključak da uprava ne pridaje veliki značaj zato što krši zakon jer su plan mogli da izrade i bez 
pristupa bazi na koju se pozivaju u skladu sa Smernicama za izradu plana integriteta. Budući da je ovo 
najveći fakultet u pogledu zaposlenih nepostojanje Plana integriteta opravdava zabrinutost. 

Ostala tri fakulteta imaju planove integriteta i imenovanu osobu za sprovođenje plana. Naime, pored 
analize kritičnih mesta za nastajanje korupcije, plan integriteta sadrži i preporuke za usvajanje mera 
kako bi se izvršila prevencija nastanka korupcije. U izveštaju o sprovođenju plana integriteta Pravnog 
fakulteta, u delu o zapošljavanju, konstatuje se da ne postoji rizik prilikom zapošljavanja i tako nije 
predložena ni jedna mera za prevenciju korupcije u tom delu. Ovakav odnos prema samoproceni 
nam govori, da nije dovoljno da institucija samo formalno ima Plan integriteta, već da se isti mora 
suštinski analizirati. Sa druge strane, Ekonomski fakultet je prepoznao da postoji potencijal za nastajan-
je korupcije prilikom zapošljavanja i predložio je meru za prevenciju korupcije u tom delu: „U oblasti 
Upravljanje kadrovima potrebno je obezbediti jasnije definisanje kriterijuma za bodovanje kandidata 
prilikom svakog izbornog postupka i potpisivanje izjave članova komisije, da nisu u sukobu interesa, kao 
i definisanje procedure i kriterijuma za ocenjivanje i napredovanje zaposlenih - rok 31.12.2013. godine“. 
Međutim, projektni tim nije mogao da utvrdi da li je predložena mera izvršena kao ni da dođe do Izveštaja 
o sprovođenju Plana integriteta Fakulteta političkih nauka. Uopšteno govoreći, Plan integriteta, iako postoji, 
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sveden je na formu bez detaljne analize i krucijalnih mera za prevenciju korupcije.

Na kraju, Zakon o Agenciji obuhvatio je dekane fakulteta kao funkcionere koji su, između ostalog, u 
obavezi da prijave svoju imovinu i primanju pošto stupe na dužnost. Projektni tim veruje da je ovo dobar 
korak ka prevenciji korupcije s tim što predlaže i da se redovni i vanredni profesoru obuhvate ovim 
zakonom. Dva razloga su za ovaj zahtev: profesori odlučuju o zapošljavanju akademskog osoblja i trgov-
ina uticajem i „zaduživanje“. Ovo su dva principa koji se često pojavljuju na ovim visokoškolskim usta-
novama prema našoj analizi. 

Univerzitet u Beogradu nedovoljno kontroliše fakultete u svom sastavu. Statut Univerziteta u članu 113. 
propisuje da: „Senat donosi akt kojim utvrđuje planiranje politike zapošljavanja i angažovanja nastavnika 
i saradnika na Univerzitetu i u visokoškolskim jedinicama u njegovom sastavu, polazeći od potrebe 
da se nastavni proces na Univerzitetu organizuje na kvalitetan, racionalan i efikasan način.“ i u stavu 
2. dodaje: „Visokoškolska jedinica u sastavu Univerziteta ima pravo predlaganja u vezi sa pitanjima iz 
stava 1. ovog člana.“. Dalje, nastavno osoblje se zapošljava u skladu sa Kriterijumima za sticanje zvanja 
nastavnika na univerzitetu u Beogradu. Tri su zvanja koje Pravilnik navodi u 2. članu: docent, vanred-
ni profesor i redovni profesor, a u članu 4. definiše minimalne uslove za svako pojedinačno zvanje po 
različitim naučnim grupacijama. Pregledom kriterijuma zapažamo da su visoki, i normativno gledano, 
trebalo bi da odražavaju sliku univerziteta. Zahteva se učešće na međunarodnim seminarima, objavljivanje 
radova u međunarodnim časopisima, predstavljanje radova na naučnim skupovima, orginalna stručna 
ostvarenja, dobijanje pozitivne ocene rada od strane studenata, objavljivanje udžbenika itd. Međutim, 
od strane zaposlenih na fakultetima mogli smo da čujemo da kontrola fakulteta od strane univerzite-
ta je gotovo nepostojeća. Biranje u naučna zvanja se po pravilu svode na predlog profesora, odnosno 
matičnih fakulteta, bez detaljnije evaluacije dostignuća i radne biografije, a univerzitet nema uticaja na 
izbor.  

Analiza fakulteta obuhvaćenih ovom analizom obuhvatila je statute, informatore o radu, Planove integriteta, 
pravilnike i kriterijume za izbor u zvanja koja su dostupna javnosti na internet prezentacijama fakulteta 
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ili su dobijena od uprave fakulteta na zahtev projektnog tima. 

Na osnovu Informatora o radu na Ekonomskom fakultetu zaposleno je ukupno 213 nastavnika, saradnika i 
nenastavnog osoblja. Od toga: 55 redovnih profesora, 23 vanrednih profesora, 24 docenata, 28 asistenata,
2 saradnika u nastavi i 81 zaposlenih u nenastavi. Nenastavno osoblje zapošljava se diskrecionim odlukama 
dekana fakulteta, dok se nastavno osoblje zapošljava odlukom izbornog veća fakulteta. Statut fakulteta 
propisuje da: „Veće, na predlog katedre, utvrđuje potrebe za angažovanjem nastavnika i saradnika na 
Fakultetu, polazeći od toga da se nastavni proces na Fakultetu organizuje na kvalitetan, racionalan i 
efikasan način.“. Ovde vidimo identičnu rečenicu iz Zakona o visokom obrazovanju što ćemo videti i u 
ostalim statutima. U nastavku Statut propisuje ko ne može biti biran i uslove za izbor u zvanje. Uslovi iz 
zakona su obavezni, a elementi koji će se ocenjivati svrstani su u pet kategorija: „ocena o rezultatima 
naučnoistraživačkog rada kandidata; ocena o rezultatima pedagoškog rada kandidata; ocena o angažovanju 
kandidata u razvoju nastave i razvoju drugih delatnosti visokoškolske ustanove; ocena rezultata kandidata 
postignutih u obezbeđivanju naučno-nastavnog podmlatka i ocena o učešću u stručnim organizacijama
i drugim delatnostima od značaja za razvoj naučne oblasti i Fakulteta.“ Bitno je naglasiti da se u statutu 
poseban akcenat stavlja na naučne radove: „Objavljeni naučni radovi moraju biti pretežno iz uže naučne 
oblasti za koju se kandidat bira. Prilikom izbora u zvanje nastavnika uzimaju se u obzir samo objavljeni radovi, 
odnosno rezultati naučnoistraživačkog rada u vremenu od poslednjeg izbora, osim u slučaju izbora u 
zvanje redovnog profesora, kada se ocenjuje i celokupan kandidatov opus.“. Kao što ćemo kasnije videti, 
procedure se, idealno tipski zamišljene, svode na formalizam bez želje za ulaženje u suštinu po principu 
nemešanja u predloge kolega profesora. Na taj način se sistem kriterijuma obesmišljava i podložan je 
tumačenju čak i fabrikovanju ispunjenosti uslova usled nepostojanja adekvatne kontrole.

Na Fakultetu političkih nauka u Nastavno-naučnoj jedinici zaposleno je 51 nenastavno osoblje i 108 
nastavnika i saradnika, od čega dva sa 50% radnog vremena i jedan sa 20% radnog vremena. Zaposleno 
je 35 redovnih profesora, 16 vanrednih profesora, 21 docent, 21 asistent, 3 nastavnika stranog jezika,  
2 nastavnika veština i  10 stručnih saradnika za podršku naučnoistraživačkom radu. Zanimljivo je da u 
Statutu Fakulteta političkih nauka nema preciznih kriterijuma za izbor u naučna zvanja kao u Statutu 
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Ekonomskog fakulteta, a na sajtu fakulteta iako mnoštvo pravilnika, ne postoje kriterijumi za izbor. 
Naša analiza intervjua pokazala je da se na fakultet zapošljava tako što student prvo postane demonstrator, 
odnosno saradnik u nastavi, i na toj poziciji provede nekoliko godina. Zatim se, ukoliko ima podršku 
profesora, angažuje na nekom od naučno-istraživačkih projekata i tek onda, kada se ispune zakonski 
uslovi osoba bira u zvanje asistenta gde se onemogućuje bilo kakva konkurencija prilikom zapošljavanja. 
Obrazac zapošljavanja je identičan, a sveden je na lični uticaj koji profesor ima u veću. 

Pravni fakultet ima 118 zaposlenih u nastavi i 72 zaposlenih kao nenastavno osoblje. Statut fakulteta, 
za razliku od Fakulteta političkih nauka precizniji je kada su kriterijumi za izbor u zvanja u pitanju. Tako 
je za izbor u zvanje docenta regulisano članom 105. i potrebno je da lice: „ima i objavljenu monografiju 
sa recenzijom najmanje tri profesora iz uže naučne oblasti u obimu od 7-10 autorskih tabaka ili dva 
rada međunarodnog značaja objavljenih u časopisima sa SSCI liste, časopisa klasifikovanih kao M-24 
od Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije ili časopisa utvrđenih od strane Nacionalnog saveta 
za visoko obrazovanje na predlog Univerziteta u Beogradu.“. Međutim, ukoliko lice ima magistraturu, 
taj zahtev se neće primenjivati. Sa druge strane, propisani elementi za izbor slični su elementima iz 
Statuta Ekonomskog fakulteta. Redovni profesori biraju se na neodređeno, vanredni profesori i docenti 
na 5 godina, a nastavnici jezika i veština na 4 godine. Međutim ulaženje u suštinu naučno-istraživačkog 
rada kandidata za zapošljavanje ili unapređenje, nije predviđeno ni normativno, i kako smo u intervjuima 
čuli, ne događa se ni u praksi. 

Medicinski fakultet zapošljava 901 nastavno osoblje, odnosno 1151 ukupno angažovanih lica. Iako jedan 
od najvećih u zemlji po broju zaposlenih i studenata, Medicinski fakultet nema Plan integriteta koji bi 
mogao da utvrdi postojanje potencijala za korupciju u domenu zapošljavanja. Što se tiče Statuta fakulteta, 
on propisuje u članu 136. da: „Nastavnici i saradnici zasnivaju radni odnos na Fakultetu na osnovu 
konkursa, na način i po postupku utvrđenom zakonom i Statutom.“. Zanimljivo je da fakulteti čak i kad 
objave konkurs, on je postavljen na oglasnoj tabli i eventualno na sajtu fakulteta, što sam oglas čini 
nedostupnim široj akademskoj zajednici koja bi možda konkurisala. U članu 138. navodi se da je 
kandidatu za izbor u zvanje nastavnika neophodno: „zvanje doktora nauka stečeno odbranom doktorske 
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teze čija je izrada bila odobrena na osnovu prethodno važećih zakona ili posle završenih doktorskih 
studija uporedivih sa doktorskim studijama na Fakultetu ili Univerzitetu a na priznatom univerzitetu u 
zemlji ili diplomu doktora nauka stečenu u inostranstvu nostrifikovanu na Univerzitetu u Beogradu.“ 
U narednom članu se navode elementi za vrednovanje prilikom izbora nastavnika koji su gotovo iden-
tični elementima propisanim u Statutu Pravnog fakulteta: „Prilikom izbora u zvanja nastavnika 
vrednuju se: naučnoistraživački i stručni rad kandidata; rad na razvoju nastave i pedagoški rad kandidata; 
rad na razvoju i obezbeđivanju nastavno-naučnog podmlatka; rad u stručnim organizacijama i drugim 
delatnostima od značaja za razvoj naučne oblasti i Fakulteta.“ U nastavku se doista detaljno propisuju 
dodatni uslovi za izbor u zvanje koje obuhvata, ocenu rezultata pedagoškog rada, dužinu pedagoškog 
staža, ocenu o rezultatima angažovanja u razvoju nastave, ocenu o učešću u stručnim organizacijama, 
itd. Iako je Statut Medicinskog fakulteta doista obiman i detaljan u procedurama izbora, nepostojanje 
Plana integriteta nas onemogućuje da damo jasan sud za politiku zapošljavanja. Međutim, iz intervjua 
sa profesorima na ovom fakultetu vidimo da postoje ozbiljne zabrinutosti kada su u pitanju nepotizam 
i kronizam. 

Ukoliko bismo mogli da zaključimo iz ove analize, kriterijumi za izbor nastavnog osoblja nisu dovoljno 
jasni i precizni, vrlo su neujednačeni između fakulteta, dosta su opširni i rekli bismo, ne tako ambiciozni. 
Takođe, kriterijumi za izbor demonstratora, odnosno saradnika u nastavi koji po pravilu postaju 
asistenti nisu prezentovani ni u jednom dokumentu koji smo analizirali. Iz ovoga zaključujemo, da i 
pored normativnih odrednica, zapošljavanje na fakultetima se svodi na lični integritet i arbitrarnost 
profesora. 

Na kraju, nepostojanje adekvatnih planova integriteta i detaljno propisanih procedura ostavlja prostor 
za negativnu selekciju, što posledično utiče na kvalitet nastave i naučno-istraživački rad. Takav obrazovni 
sistem sklon je korumpiranosti i degradiranju akademskog integriteta, etike i čestitosti. U krajnjoj liniji, 
srozava se nivo ljudskog kapitala, neophodnog za reforme i napredak društva, i vodi nas u siromaštvo i 
neizvesnost.
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Projektni tim je razgovarao sa ukupno jedanaest kolega sagovornika na konsultativnim sastancima. 
Shodno metodologiji, oni su dolazili iz različitih sfera društva, i govorili su na temu partijskog zapošljavanja 
u visokom obrazovanju, ali i o transparentnosti rada fakulteta. Na ovaj način se postigao diverzitet u 
mišljenju i stavovima. 

Univerzitet u Beogradu nalazi se na Šangajskoj listi najboljih Univerziteta, i od 20.000 univerziteta koji 
se ocenjuju, on se nalazi izmedju 301-400 mesta, čime je vodeći Univerzitet u Srbiji, ali i regionu. Na 
prostorima bivše Jugoslavije, samo je još ljubljanski univerzitet tako visoko kotiran, i zauzima poziciju 
između 401-500.

Slobodan Radičev, predsednik udruženja Doktoranti Srbije, uprkos podacima dobijenih iz pomenutog 
istraživanja, ukazuje da se sa sličnim izazovima susreću univerziteti u većem delu južne Evrope, gde trans-
parentnost prilikom zapošljavanja nije na visokom nivou. Kada je o partijskom zapošljavanju reč, on je ukazao 
da ipak smatra, da je situacija u visokom obrazovanju, u odnosu na druge oblasti društva, svetla tačka.

„Jako nam malo fali da budemo mnogo bolji, a to su disciplina i etičnost.“

Problem je, prema rečima Radičeva, što se ne poštuju dovoljno etički kodeksi. Gore pomenuto 
istraživanje bavilo se i etičkim načelima u akademskoj zajednici. Anketiranjem studenata doktorskih 
studija, dobijeni su i podaci koji ukazuju na subjektivno mišljenje anketiranih studenata je da je etičnost 
akademske zajednice svega 9% odlična i u 29% dobra. Većina odgovora, 62% raspoređena je između 
osrednje ocene i mišljenja da uopšte nije etična.

Takođe, na pitanje da li su upoznati sa Evropskom poveljom za istraživače i procedure za zapošljavanje 
istraživača, koju je EU usvojila i koja govori o dobrim praksama pri zapošljavanju naučnika, svega 5% 
ispitanika je znalo o čemu je reč.
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Kada je reč o transparentnosti, projektni tim se najpre osvrnuo na istraživanje Centra za razvoj 
obrazovanja Beogradske otvorene škole, koja od 2012. godine realizuje inicijativu pod nazivom „Za 
odgovornije univerzitete u Srbiji“, a u okviru koga je sproveden monitoring transparentnosti rada 
visokoškolskih ustanova. Analizirana je dostupnost 30 dokumenata, koji su procenjeni kao informacije 
od javnog značaja na internet stranicama fakulteta. Fakulteti su dobijali ocenu od 1 do 5, 1 ako uopšte 
ne odgovore na zahtev BOŠ tima i 5 ukoliko je dostupnost dokumenata od javnog značaja na visokom nivou.

Među tih 30 dokumenata je i Plan Integriteta, koji prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije 
svaki državni organ, pa i institucije javnog obrazovanja, bio dužan da donese do 31.03.2013. godine. 
Monitoring, izveden između aprila i avgusta 2013. godine, pokazao je da veoma mali broj fakulteta ima 
plan integriteta. Sanja Nasevski, asistentkinja na projektu projekta, sumirala je rezultate četiri fakulteta 
kojim se ovaj projekat bavi. Ekonomski fakultet je imao ocenu 4, i generalno ostavio utisak jednog 
od transparentnijih, Medicinski i Pravni fakultet imali su ocenu 2 jer su odgovorili na zahtev, ali nisu 
imali veliki broj dokumenata dostupnih na internet stranicama, a neke uopšte nisu posedvali, Fakultet 
političkih nauka je dobio ocenu 1, jer nije ni odgovorio na zahtev. Prema saznanjima projektnog tima 
Ekonomski, Fakultet političkih nauka i Pravni fakultet u 2015. imaju izrađen plan. Nasevski je podelila 
sa projektnim timom i rezultate ponovljenog istraživanja iz 2015., gde je istraživano koliko od 25 
dokumenata je dostupno na internet stranama fakukteta: 
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Kada je reč o konkretnim dokumentima, istaknuto je da određen broj dokumenata nije dostupan javnosti, 
osim kada pojedinac traži ta dokumenta na uvid, ili kao informaciju od javnog značaja. Na delu je 
izbegavanje dobre prakse koja bi mogla da učini rad fakulteta transparentnijim i proaktivnijim.

Najveću prepreku transparentnosti predstavlja osećaj da fakulteti nisu organ javne uprave, koji bi 
pružao pojedincima informacije. BOŠ tim se susretao sa pitanjima šta se od njih želi i zašto to nekoga 
zanima, a to navodi na zaključak da fakulteti u celini preširoko i prilično arbitrarno tumače autonomiju, 
koja ima puno značenje u smislu naučne i obrazovne delatnosti, alikao i svaki drugi organ javne uprave, 
pod obavezom je da pruže informacije od javnog interesa.

Kroz razgovor sa koleginicom iz BOŠ-a, istaknuto je da je ovakva netransparentnost rada fakulteta 
posledica togašto fakulteti ne vole da ih iko nadzire, te da se transparenost često svodi na pitanje dobre 
volje uprave fakulteta. Dodatan problem je što unverziteti nisu integirsani, odnosno svaki fakultet je 
zaseban entitet, koje univerzitet nema kapaciteteta da nadzire.

Kada je reč o procedurama i transparentnosti u onim oblastima koje se smatraju posebno rizičnim za 
nastanak korupcije, prema rečima Jovana Nincića iz Agencije za borbu protiv korupcije, su uglavnom 
one oblasti koje su i same predviđene strategijom za borbu protiv korupcije i akcionim planom. Upravo 
je jedna od tih oblasti, oblast obrazovanja, uključujući i visoko obrazovanje.

Agencija je analizirala nacrt  izmena i dopuna Zakona o visokom obrazovanju 2014. i 2013. godine. 
U ovom slučaju, postoji strategija i akcioni plan koji se odnosi na oblast obrazovanja. Detaljno analizirajući 
propise, Agencija je prepoznala potrebu za izmenu propisa koji regulišu visoko obrazovanje. Izmena 
pravnog okvira, između ostalog i položaj i ovlašćenja dekana fakulteta jeste bila u fokusu rada Agencije. 
Jedan od predloga koji je dala Agencija su i promene odredbi o ograničavanju diskrecionih ovlašćenja 
rukovodilaca. Prema sadašnjem pravnom okviru, dekan sam može zapošljavati nenastavno osoblje, 
odnosno administrativno osoblje. 
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Agencija je takođe primetila, čestu pojavu da se nekim podzakonskim aktima ili aktima samih visokoškol-
skih ustanova prepušta da neke stvari one same urede, što fakulteti izbegavaju jer znaju da ne postoji 
efikasan mehanizam kontrole. Ukoliko se podzakonski akt ipak izradi, dolazi se u situaciju da te stvari 
ne budu urađene na adekvatan način. To se manifestuje i kroz uopšteno shvaćene odredbe. Kada ne 
postoje dovoljno precizno propisani kriteriujmi, ulazi se u problem, da se u takvoj situaciji neke stvari 
mogu tumačiti na različit način. U tom slučaju, čim postoji mogućnost različitog tumačenja, postoji 
opasnost i od eventualnih zloupotreba, a u svemu tome postoji rizik za nastanak korupcije.

Osnovna ideja svih preporuka, propisa, je upravo u tome da same institucije na osnovu samoprocene 
i donošenja određenih akata vide gde im se nalaze potencijali za probleme u funkcionisanju, da ih 
prepoznaju i da sami predvide načine rešavanja u okviru postojećih mehanizama. Čini se da za sada ne 
postoje kapaciteti da se ti mehanizmi mogu iskoristiti za poboljšanje rada institucije.

Neki sagovornici su smatrali, da partijsko zapošljavanje nije problem u visokom obrazovanju, zato što 
sa jedne strane prevazilazi kapacitete stranaka, a sa druge zato što partijsko zapošljavanje ima smisla 
tamo gde je omogućena masovnost, a to su pre svega javna preduzeća. Stoga, to se vrlo teško može 
ostvariti na univerzitetu, gde se ne može postaviti redovni profesor, već on mora da prođe jednu 
komplikovanu proceduru koja je dugotrajna i ne može se u potpunosti kontrolisati. „Sa uvidom koji 
imam ne vidim partijsko zapošljavanje kao suštinski problem nego samo kao mogući problem“, smatra 
Vladica Cvetković, profesor Rudarsko-geološkog fakulteta i predsednik Stručnog tima za reformu 
visokog obrazovanja u Republici Srbiji (HERE). On je uveren, da je sistem zapošljavanja na Univerzitetu 
loš - od toga da je loše formulisan u zakonu, do toga da se loše sprovodi: „Loš je višestruko i mislim da 
je napadnut svim devijacijama samo je pitanje koliku ulogu u tim devijacijama ima partijko zapošljavanje“. 
U Srbiji se za asistente biraju studenti, često su to i najbolji studenti na fakultetu, koji posle po inerciji 
napreduju do redovnog profesora. „Vi nekog primate kao asistenta pripravnika na samom početku i 
on dobija garanciju uz vrlo male neizvesnosti da će biti redovni profesor jednog dana“, kaže Cvetković
i pojašnjava da je problem što se zapošljavaju mladi ljudi, najčešče studenti doktorski studija, koji 
nemaju dovoljno elemenata za evaluaciju i klasifikaciju osim uspešnosti studija i izvesnog broja radova. 
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Na zapadu se, poredi on, nastavni kadar prima tek nakon što prođe nekoliko ciklusa usavršavanja, 
tj. u zreli(ji)m istraživačkim godinama, kada za njihovu evaluaciju postoji mnogo više elemenata. Time se 
povećava i broj ljudi koji mogu da ocenjuju kandidata, a ne samo nekolicina ljudi sa kojima će blisko sarađivati.

Kako ističe Dino Jahić iz Centra za istraživačko novinarstvo, na osnovu intervjua sa preko 50 osoba iz 
oblasti obrazovanja iz Bosne i Hercegovine i Srbije aktuelne garniture na fakultetima koje već godinama 
uglavnom postoje na ključnim pozicijama, ne žele da dozvole drugima da uđu u sistem. Kako su neki 
od naših sagovornika naveli, loši profesori zapošljavaju gore od sebe  da njihovo neznanje, koje možda 
potiče kao vid zaostalosti nekog ranijeg sistema obrazovanja, ne bi došlo do izražaja. Drugim rečima, 
ukoliko se pojavi osoba sa naučnim radovima, ko izuzetno dobro radi svoj posao, objavljuje, istražuje, 
onda će se osoba koja je tu godinama pokazati da nije dovoljno dobra i kvalitetna da obavlja trenut-
ni posao. Kako navodi Jahić, dodatni problem predstavlja, i sam sistem po sebi. Ukoliko osoba nije u 
sistemu, ona će veoma teško uspeti da napreduje u akademskom radu na fakultetima. Najčešće su to 
pojedinci koji su završili odlične fakultete u inostranstvu, a koje kada se vrate u Srbiju i pokušaju ovde 
da uđu u taj sistem, nemaju gotovo nikakve šanse. Sistem priznavanja diploma je do te mere iskoplikovan, 
da iako se vide pomaci napred, problem je daleko od rešenog. Koncept polaganja razlike predmeta radi 
nostrifikacije diplome je prevaziđen i u svetu, te se sada krećemo ka priznavanju diploma u celini. Iako 
se taj proces sada zove priznavanje diploma, i dalje se on radi po principu nostrifikacije. U praksi, na 
konkurs se javi neko ko je završio Harvard, i od njega se očekuje da treba da polaže razliku od pet ili 
osam predmeta, da bi dobio uopšte potvrđenu svoju diplomu ovde u Srbiji. Bez diplome, pojedinac ne 
može da uđe u sistem obrazovanja, niti da bude profesor, ni da napreduje dalje u karijeri, ni da objavljuje 
naučne radove. Tako da već na prvoj prepreci ljudi koji se vrate u Srbiju i imaju šta da ponude suočeni 
sa preprekom da uđu u sistem.

Profesor na filozofskom fakultetu, Jovo Bakić, sklon je da veruje da je sam univerzitet veoma 
konzervativna ustanova,gde su promene teško sprovodive. Bakić je istakao da je sa jedne strane to u 
redu, jer bi promene na fakultetu trebalo sprovoditi vrlo pažljivo. Postoji bojazan, da se upravo nekim 
promenama može obezbediti veći upliv politike nego što ga ima trenutno. Što je veći stepen javnosti u 
radu, to omogućava i veće dostojanstvo i veću uverljivost i ustanove i zaposlenih.
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Kada dođe do provere postupaka, ili čak pokretanja nekih postupaka od strane nezavisnih tela poput 
Agencije za borbu protiv korupcije, načešće se dešava da fakulteti imaju nekoliko linija odbrane. Prema 
rečima kolege iz Agencije, veliki problem je nepoznavanje odredaba Zakona, zaitm poimanje da se 
ljudi koji su na fakultetu tretiraju kao funkcioneri. Glavni izgovori za objašnjavanje zašto je pojedina 
osoba zaposlena se ne razlikuju mnogo od drugih izgovora ili objašnjenja u javnoj upravi: nije bilo nikog 
drugog na konkursu, ne može se zbog toga što je neko nekome rođak on diskriminisati, ili da je pravo na 
rad dostupno svima. Primećujemo da se takva zapošljavanja pravdaju čak i zaštitom ljudskih prava. Čini 
se zapravo, da se ne može izdvojiti visoko obrazovanje, tako da ono bude odvojeno od drugih društvenih 
dešavanja u Srbiji.

Sama pravila za zapošljavanje i procedure, barem na papiru jesu transparentne. Međutim, neki od 
primera u praksi i to dematuju. Naš sagovornik, iz Centra za istraživačko novinarstvo Dino Jahić, objasnio 
je u razgovoru da se svaka procedura kroz mnoštvo birokratije i papirologije može potpuno degradirati 
i kriminalizovati.

„Prilikom polaganja ispita, nalazim se kao prikriveni student sa osobom koja je posrednik u korupciji sa 
profesorom. Neposredno posle redovnog polaganja pismenog ispita, koji je polagao ostali deo katedre, 
dobijam isti pisani rad, ispit koji treba da uradim i popunim sa tačnim odgovorima. Nakon popunjavanja, 
profesor stavlja moj rad među ostale radove, te ukoliko dođe inspekcija, profesor vadi moj rad iz hrpe 
radova i ima dokaz da sam polagao ispit. Na nekim fakultetima postoje i cenovnici za ispite.“

Nameće se pitanje, kako osoba koja je potpuni autsajder, koja se pretvara da je student, može za relativno 
kratko vreme da se infiltrira i sazna za ovakve informacije kroz razgovor sa studentima koji ga upoznaju 
sa drugim studentima, koji zatim dovode do posrednika. Teško je poverovati da fakulteti ne znaju da im 
se to dešava, kao i da država ne može ništa da preduzme.

Čak i u situacijama, kada dođe do reakcije države, kao što se to dešavalo u aferi „Indeks“, koja je potresa-
la Pravni fakultet i čitav univerzitet u Kragujevcu, gde je krivica osumnjičenih gotovo očigledna, ništa se 
ne dešava. Nakon nekoliko godina, jedan od optuženih je dekan, druga osoba je prodekan za finansije, 
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dok je treća načelnica službe za istraživački rad. Gotovo neverovatno zvuči da oni mogu da obavljaju svoj 
posao i dalje, ukoliko ne postoji politička podrška za to.

Profesorka Elektrotehničkog fakulteta u penziji, Srbijanka Turajlić je istakla značaj lične odgovornosti. 
U sadašnjoj situacijio zapošljavanju kadrova ili unapređenju u više zvanje odlučuje izborno veće naučno 
nastavnog veća i odgovornost se deli na veliki broj članova veća. Onaje navela primer, gde je bila član 
komisije za doktorski rad u Holandiji, gde je morala da stavi svoj potpis i time potvrdi kvalitet kandidata.

„Na kraju korektor nas otvoreno pita da li smo zadovoljni, mi kažemo jesmo, on izvadi papir i kaže 
potpišite se. Vi tvrdite da je on doktor nauka, vas petoro, vi potpišite, a ako se ispostavi da on nije dobar 
doktor nauka vi ste odgovorni.“

Autonomija je vrlo važna, upravo u sprečavanju pojave pritisaka, i kako profesor Filozofskog fakuleteta Jovo 
Bakić smatra,da Univerzitet ima značajnu autonomiju i niko ko ima političku moć ne može da nametne 
da se neko zaposli po stranačkoj liniji. Regulativa je takva da nastavnici imaju neprikosnoveno pravo 
da biraju, i partijsko bi zapošljavanje bilo moguće samo ako stranka ima jako uporište na Fakultetu, 
u suprortnom je jako teško da neko sa strane profesoru nešto nametne. Ako i dođe do zloupotrebe, 
članovi nastavno naučnog veća mogu da reaguju.

Takođe, autonomija fakulteta zapravo ima puni smisao u činjenici, da se nastvnom osoblju niko ne meša 
sta će on istraživati, te da politički interes ne sme da rukovodi ni formom niti sadržajem, niti da utiče na 
rezultate. Ipak veliki problem koji se javlja je i proces translacije autonomije univerziteta do najmanjeg 
mogućeg entiteta, pa čak i do redovnog profesora samog za sebe.

Kada je o partijskom zapošljavanju reč, pojedini sagovornici napravili su paralelu između partijskog 
uticaja i nasleđa iz komunizma, gde je od njih članstvo u patiji neretko eksplicitno traženo.Veza 
politike i univerziteta se može opisati i rečima Zorana Gavrilovića iz Biroa za društvena istraživanja, da 
su strankama potrebni kadrovi sa autoritetom, da stranke tako stavljaju monopol na jedan vrlo bitan 
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društveni resurs, a to je znanje. U novije vreme, ne samo da poseduju monopol nad novcem i vlašću, već 
pokusavaju i da pravljenjem fakulteta naprave monopol i nad znanjem.

U Srbiji je u obrazovanju, u većoj ili manjoj meri oduvek bila na delu korupcija srednje klase. Ovaj vid 
korpcije, na nivou profesija, pokazuje kako pripadnici srednje klase u društvu gde su resursi podeljeni 
između onih koji poseduju politički uticaj i imaju kapital, pokušavaju da na osnovu ekspertize i znanja 
naprave svoju zonu komfora i prežive u visoko korumpiranom društvu. Gavrilović smatra, da je problem 
u kombinaciji faktora niska transparentnost rada, implementacija postojećih procedura koje nisu loše 
i nizak integritet profesora i samog Univerziteta. Naravno, to se ne može generalno primeniti na sve 
entitete i na sve pojedince. Cvetković upravo smatra,da univerziteti u Srbiji „opstaje na ličnom integritetu 
pojedinaca, ali je sistem loš i pogoduje lošim kadrovima.“

Sagovornici su govorili o privatnim fakultetima, koji mogu u većoj meri biti izvor partijskog kadra i čak 
su pravili direktne veze između pojedinih privatnih univerziteta i određenih stranaka, zavisno od toga 
ko je osnivač.Naši su se sagovornici složili i da nisu svi privatni fakulteti loši i da među njima ima nekih 
dosta dobrih, ali je generalni utisak da različiti oblici korupcije lakše prolaze na privatnim fakultetima. Turajlić
smatra, da su privatne fakultete napravili loši profesori, koji su radili na korumpiranim državnim 
fakultetima, i da su svi osnivači privatnih fakulteta regularnu titulu stekli na Beogradskom univezitetu. 
Ona deo odgovornosti prebacuje i na kolege sa Univerziteta koju su tim profesorima omogućili da dobiju 
zvanje, a formalno - pravno ti ljudi su profesori, oni proizvode svoje profesore, sa validnim diplomama.

Ianko nisu bile predmet naše analize, smatrači smo da je važno za sticanje šire slike odnosa studenata 
i nastavnika na fakultetima. Istorijatstudentskih organizacija, prema profesorki Turajlić, potiče još 
iz doba socijalizma. Savez studenata je tada predstavljao jednu studentsku organizaciju, koja je bila 
državna organizacija, odnosno partijska organizacija. Početkom 1968. godine ta organizacija se potpuno 
otela kontroli, pa je bio problem da se ona vrati u svoje okvire. Međutim, organizacija se nije bavila 
političkim problemima, već studentskim, budući da je to  bilo vreme kada su postojale partije po svim 
fakultetima, te da su studenti koji su bili članovi partije bili i članovi tih organizacija. 
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Idući u bližu prošlost, pomenuti savez studenata je ušao u partijske ruke za vreme Slobodana Miloševića, 
pa je kao rezultat toga nastala Studentska unija, koja jeste bila duboko politizovana, jer je vodila proces 
protiv Miloševića. Ipak, bila je i autonomna jer je preuzela brigu o studentima. Studentska unija je 
zapravo prva organizacija koja je još pod sankcijama uspela da bude članica Evropske asocijacije stude-
nata. Već 2000. godine je tako jedna naša studentkinja bila predsednica sudentske unije Evrope. Počet-
kom 2004. godine, prema njenim rečima i oni su se partizovali.

Percepcija da su studenske organizacije na fakultetima prilično povezane sa političkim partijama, u 
velikoj meri je potvđena od strane sagovornika na projektu. Sagovornik iz Centra za istraživačko novi-
narstvo objasnio interesantan način izvlačenja novca i resursa sa fakulteta, za političke partije, odnosno 
da, stranački podmladci taj novac koriste za finansiranje kampanje. Proces izvlačenja resursa ide u 
trouglu fakultet › studentska organizacija › politička partija. Fakultet iz najrazlilitijeg razloga uplati 
novac studentskoj organizaciji, na primer za dovođenje predavača ili za studijsku posetu, zatim students-
ka organizacija dobar deo novca ne potroši, ali ga prikaže kao da jeste, poput dovođenja besplatnog 
predavača. Novac od takopredstavljenog trošaka organizacija transferiše političkoj partiji. To zapravo 
znači, da sam fakultet novac uplaćuje stranci, koja onda finansira svoje aktivnosti.

Prema rečima jednog od sagovornika, Jova Bakića, svrha stranačkog upliva u studentske organizacije
jeste upravo uticaj, želja stranaka da kontrolišu što više stvari, dok studenti koji se učlanjuju vide 
stranke kao mogućnost napredovanja. Tada to predstavlja zajednički interes. Stranke pomoću studenata 
ostvaruju kontrolu na fakultetu. Na primer, ukoliko stranci nešto ne odgovara, ona može da pokrene 
neki proces ili ako joj politika fakulteta odgovara, onda može sprečavati protest. Na fakultetima se stiče 
stranački podmladak koji će u budućnosti predstavljati stranačku elitu. Po iskustvu koje profesor Bakić 
ima, od kada studentski parlament postoji, on više gleda interes stranaka, a manje interes studenata. 
Studentske organizacije, prema priči Srbijanke Turajlić, predstavljaju ogranke partijskih organizacija 
koje se bore za svoje interese, ali da dok je bila na fakultetu, nije uspela da razume šta su im zapravo 
interesi. 
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U nastavku analize predstavićemo pregled intevrjua i analize politika zapošljavanja na četiri fakulteta koji su 
u sastavu naše studije. Nakon toga predstavićemo zaključke i preporuke koje za cilj imaju unapređenje 
politika zapošljavanja akademskog kadra. 
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Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, od 53 redovna profesora i člana uprave, pozivu na 
intervju odazvalo se deset profesora (18,9%), od kojih je osam pristalo na intervju, a dvoje je dalo kratke 
odgovore putem mejla i nisu pristali da kroz razgovor sa projektnim timom odgovore na pitanja.

Primećuje se da, među onim koji su odgovarali na pitanja, vlada 
mišljenje da partijskog zapošljavanja nema. Tačnije da partijskog 
uticaja nema od 2000-tih godina, a do tada je Socijalistička Partija 
Srbije „držala fakultet“ u smislu da je rukovodstvo bilo po pravilu 
iz SPS-a. Jedan od profesora Ekonomskog fakulteta, naglašava da 
je pojedinac zaposlen na fakultetu morao da se ponaša skladu sa 
njihovim pravilima da bi opstao na fakultetu, a posle 2000-te kad se 
pojavio toliko veliki broj koalicionih partnera u vladi, stvar se prilično 
razvodnjila i od tad ni jedan dekan nije bio politička figura, niti bliski 
pripadnik stranaka.

Od deset sagovornika, devet je tvrdilo da nikada nisu trpeli pritiske da nekoga 
zaposle po partijskoj liniji, niti su znali da se nešto slično dešavalo njihovim 
kolegama. Ipak, projektni tim je dobio jedan odgovor putem mejla da su takvi 
pritisci postojali, ali nismo uspeli da dobijemo detaljnije i preciznije odgovore. 
Naročito, ako se uzme u obzir da dolazi od člana uprave fakulteta projektni tim 
smatra da je ovaj odgovor može biti vrlo indikativan, ali nije imao nikakve 
potpore ovoj izjavi.

Vladica Cvetković, smatra da Univerziteti nisu interesantni za partijsko zapošljavanje, naročito zbog 
specifične procedure zapošljavanja. On takođe navodi da najinteresantnija može biti upravo upravna 
struktura kod fakulteta koji mogu imati politički značaj.

„Devedesetih godina bilo je 
diskusija na nastavnom veću 
koje su bile poprilično po 
političkoj liniji i to SPS sa jedne 
strane, radikali sa duge, to se 
održavalo na mišljenje profesora, 
na diskusije, bilo je svađa i 
svega, jedno kratko vreme se to 
sleglo i više toga nema.“

„Od 2000-te ako ima 
neke politike to nije ova 
visoka državna politika, 
nego unutar fakultetska 
politika u smislu borbe 
grupa moći.“
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Kada je o procedurama reč, većina ispitanika smatra da postoje procedure i kriterijumi koji se moraju 
ispoštovati, i da oni onemogućavaju da se na nastavne pozicije prime potpuno nekvalitetni kandidati. 
Čak i oni koji su smatrali da ima prostora za različite, bilo partijske ili neke druge interesne uticaje, 
smatraju da oni mogu doći tek nakon što se predviđeni kriterijumi ispune: prosečna ocena, vreme 
studiranja, radovi, itd. Ipak, pitanje je da li postojeće procedure omogućavaju odabir najboljeg 
kandidata. Sagovornici su imali različite stavove, od toga da je odabir najkvalitetnijeg kandidata 
svakom u najboljem interesu; onih koji su pominjali da ima prostora da se utiče na odabir u smislu: 
„boljeg među dva najbolja kandidata“, do onih koji su pominjali konkurse koji se otvaraju za unapred 
određenu osobu. Jedanprofesor ekonomskog fakulteta, nešto preciznije govori o načinu zapošljavanja 
akademskog osoblja: „Konkursi, iako su formalno otvoreni, rapisani su za specifičnu osobu. Time se 
svakako ne zapošljavaju najbolji mogući kandidati, nego onaj kandidat koji je predviđen da bude na tom 
mestu. […] čak na sednici se kaže, otvaramo konkurs za to i to, to je konkurs za koleginicu tu i tu“.

Jedan od sagovornika je govorio o načinu da se procedure formalno ispoštuju, a da se ipak zaposli 
osoba za koju je konkurs otvoren. Konkurs se objavi u listu koji niko ne čita i, ako se pišu referati o 
kandidatima, prvo se tiho da do znanja svima da oni moraju biti negativno ocenjeni.U situaciji gde nema 
protivkandidata, ako treba da se otvori radno mesto za nekoga ko dolazi spolja, „ko nije deo klana“, onda 
se radno mesto ni ne otvara.Ovakve situacije posledica su između ostalog i tendencije, a to je prisutno 
na većem delu Univerziteta pa i na Ekonomskom fakultetu, da osoba koja započne karijeru na fakultetu 
u nekom od nižih zvanja, ostaje „u kući“ i napreduje bez nekog većeg rizika da se neko bolji pojavi i 
preuzme poziciju. Praksa da se postojeći kadar, bez prave konkurencije, unapređuje kada za to ostvari 
uslove negativno utiče na postojanje kompeticije koja ja ključna za održanje kvaliteta.

„Zatvorenost i učaurenost su boljka Univerziteta“, a otvorenost prema svim kandidatima, i onim sa 
strane, „znači da može da dođe i neko bolji od mene“, smatra Cvetković koji je govorio i o dva vrlo važna 
aspekta, a to su finansiranje i evaluacija. Beogradski univerzitet se finansira isključivo po broju studenata, 
a rangira se i vrednuje jedino po ulasku na Šangajsku listu. On smatra da istraživanje i dostignuća moraju 
biti u finansiranju i nastava u vrednovanju. Trenutni način finansiranja motiviše univerzitete samo da 
upisuje srednjoškolce, a trebalo bi podsticati kvalitet. 
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Profesori sa kojima smo razgovarali pokazivali su tendencije da favorizuju kandidate koje znaju, 
najčešće još sa studija, jer im to, kako navode, daje uvid u kvalitete kandidata. Neki su vrlo direktno 
ukazali da pored kandidata koje prate od studentskih dana, koji su kod njih i magistrirali i doktorirali ne 
može niko da ih ubedi da ima bolje, kvalitetnije radove i više kvaliteta za određenu poziciju.

Jedan naš sagovornik je istakao da se formalne procedure mogu poštovati, a da opet ne pobedi kvalitet. 
Važnu ulogu ima nastavno-naučno veće kao neka vrsta nadzornog organa jer iako nešto nije etički 
može se spakovati u proceduru. Sa druge strane, rad veća je javan i profesori mogu da reaguju kada 
se nepravilnosti utvrde. Ta vrsta zaštitnog mehanizma je mnogo jača nego bilo koja procedura, smatra 
naš sagovornik.

Ipak, iako naučno-nastavno veće ima ulogu koja bi mogla sprečiti zloupotrebe, prema rečima velikog 
broja ispitanika (i sa fakulteta i sa konsultativnih sastanaka) postoji kako to Zoran Gavrilović naziva 
„pseudo profesorska solidarnost - ja tebe ne pitam za tvoje ti mene ne pitaš za moje“ koja umanjuje 
značaj koje bi nastavno-naučno veće moglo da ima. 

Zanimljivo je da su dva ispitanika pominjala „feudalni 
sistem“ koji podrazumeva i uticaj redovnih profesora na 
one u nižim zvanjima. Takav sistem, gde profesor ima 
glavnu reč u koju se niko ne meša, stvara feudalnu 
strukturu koja posledično utiče na strašnu pasivizaciju.

Veći broj sagovornika govorio je o politici nemešanja u tuđe 
odluke, što je problematično jer onemogućava međusobni 
nadzor. Bez međusobnog nadzora i snažne etike i integriteta 
pojedincasistem je otvoren za zloupotrebe, kojih ne mora, ali 
može biti. Ipak, većina profesora smatra je da etika postoji, da 
je u interesu svakog profesora da ima najboljeg kandidata jer 
time doprinosi razvoju svog svoje katedre i svog predmeta. 

„Nas uopšte ne interesuje koga će on da prima - 
profesor ima svoj feud, on u njemu radi šta god hoće 
[…] nije to deo mog tima, tako da mene to uopšte ne 
interesuje. Niti će moj posao biti bolji niti gori.“

„Mi imamo feudalni sistem na fakultetu 
koji se samo zove samoupravljanje, ali 
to je samoupravljanje gde niko nema 
pravo glasa osim redovnih profesora, a 
ostali moraju da rade onako kako im kažu 
redovni profesori jer ih neće promovisati“.
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Pojedini sagovornici smatrali su da proces prijema na pozicije saradnika 
i nastavnika nije dovoljno transparetan ida postoji prostor za zloupotrebe. 
Odluke donosi kombinacija naučno nastavnog veća i dekana, koji mora da 
raspiše konkurs tj. da otvori mesto, ali se zatim najviše pitaju profesori koji 
mogu da urade šta god hoće, upravo zbog politike da niko nikog ne dira, da 
se ne meša u tuđi izbor.Činjenica je da je jedan broj sagovornika smatrao da 
ima prostora zloupotrebama, da procedure nisu u potpunosti transparentne, da 
je veoma prisutno diskreciono odlučivanje, ipak prevlađuje mišljenje da ne 
može da prođe bilo ko samo zato što iza njega stoji partija.

Kada je o nepotizmu reč, svi sagovornici su naveli da postoji neformalna zabrana da članovi porodice 
zauzimaju nastavne pozicije. Bilo je slučajeva da se dete zaposli na fakultetu, ali tek nakon što se 
roditelj već penzionisao. Svi redovni profesori sa kojima smo razgovarali smatrali su da su u tim situacijama 
i roditelj i dete bili apsolutno dobri stručnjaci i da se ti izbori ne dovode u pitanje u smislu kvaliteta.

Stavovi po pitanju zabrane nepotizma su različiti, ali je veći broj sagovornika bio sklon da smatra da 
možda i nije fer nekoga isključiti iz konkurencije samo zato što je nečije dete. Ipak zanimljivo je po 
tom pitanju mišljenje Srbijanke Turajlić, koja je definisala benefite zabrane nepotizma, rekavši da su 
se profesori ETF-a dogovorili, da nikada nijedno dete zaposlenog na fakultetu neće ostati na fakultetu 
da radi, i zahvaljujući tome jesu izgubili dvoje vrhunskih stručnjaka, ali su se „spasli“ dvadesetak 
prosečnih ljudi.

Većina profesora sa Ekonomskog fakulteta nije smatrala da je partijski uticaj presudan, a ni porodične 
veze, ali je jedan deo ispitanika smatrao da su u pitanju interesne grupe i da neka vrsta uticaja postoji. 

Zaključujemo da i pored postojanja procedura i formalnih kriterijuma, rad fakulteta je nedovoljno trans-
parentan i postoji prostor  za diskreciono odlučivanje i samovolju profesora. Pored toga,  prisutna je 
tendencija da kadar napreduje kada ostvari formalne uslove što je praksa koja ne podstiče kvalitet 

„Možda neki ljudi traže 
poslušnijeg kandidata, 
ali nisam nikad čuo 
da je neko tražio 
nesposobnog, lošeg 
kandidata da dođe kod 
njega na predmet.“
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naučnog rada, već samo ispunjavanje formalnih uslova koji su kvantifikovani: prosek, broj radova, itd. 
Ovakav sistem je otvoren za različite vrste uticaja.

Partijski uticaj na zapošljavanje nastavnog osoblja nije identifikovan, i profesori sa kojima su obavljeni 
razgovori izdvojili su svega nekoliko kolega koji su aktivni u strankama. Većina profesora sa Ekonomskog 
fakulteta nije smatrala da je stranački uticaj presudan, a ni porodične veze, ali je jedan deo ispitanika 
smatrao da su u pitanju interesne grupe i da neka vrsta uticaja postoji. Ipak, u sistemu gde se redovni 
profesor najviše pita o zapošljavanju svojih saradnika i u okruženju gde vlada klima nemešanja i pasivizacije, 
činjenica da na partijsko zapošljavanje nisu ukazali naši sagovornici ne znači da ono ne bi moglo biti 
ostvareno. Treba imati na umu i slab odaziv našem pozivu, što između ostalog govori i o stavu profesora 
prema ovakvoj vrsti istraživanja.
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PRAVNI FAKULTET
Na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu pozivu na intervju odazvalo se 5 od 37 redovna profesora i 
jedan član uprave, što je 16,2%.

Među profesorima prevlađuje mišljenje da i ako ima partijskog uticaja on nije presudan, a svi su naveli 
da lično nisu trpeli nikakve pritiske da utiču na zapošljavanje partijskog kadra. Prema rečima jednog 
od profesora, neki odkolega je možda pripadao ili pripada vrhovima nekih političkih stranaka i dovodeći 
asistenta možda dovodi nekoga ko je njemu politički blizak, ali se taj morao proveriti isključivo na osnovu 
kriterijuma koji važe i za druge. Profesori su istakli da „Ni jedan kandidat nije mogao doći po političkoj 
osnovi, a da nije ispunjavao sve veoma visoke standarde.“ Iako nisu izdvojili partijski uticaj kao presu-
dan, sagovornici su smatrali da neke vrste uticaja postoje, pa nam je tako jedan sagovornik ukazao da 
imaindicija da je neki uticajni sudija, advokat, neko iz establišmenta bio zainteresovan,te da je poznavao 
osobu koja je odlučivala pa je mogao da utiče na zapošljavanje. Međutim, i taj kandidat morao je imati 
ispunjene vrlo visoke kriterijume. Drugi sagovornik je izdvojio kao neku vrstu „prijateljske pomoći“ situacije 
gde je u okviru profesionalnih prijateljstva vršen pritisak na komisiju. Na pitanje da li taj pritisak ima 
uticaj na odluku o prijemu kandidata rečeno nam je da su prošli samo jedno ili dvoje, ali da su bili najbolji 
kandidati, uz konstataciju, da procedure eliminišu mogućnost da se takvi pritisci realizuju.

Partijski ključ nije presudan nego lične veze, kako nam je ukazao još jedan sagovornik, koje vode 
konformizmu - ljudi neće da se zameraju. Kriterijumi za zapošljavanje, definisani zakonom, statutima 
fakulteta i drugim pravilnicima postoje i prema rečima svih naših ispitanika oni se formalno moraju 
ispuniti. Takođe, i na Pravnom fakultetu su nam govorili o procesu izbora koji uključuje inicijativu 
katedre, raspisivanje javnog konursa od strane dekana, pisanje referata o kandidatima kao i raspravu 
nastavno-naučnog veća.

Iako neosporno postoje slučajevi gde su pojedini članovi nastavno-naučnog veća inicirali diskusiju o 
podobnosti kandidata, kako je to jedan od naših sagovornika sumirao, preovlađuje politika nemešanja, 
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tendencija da se „ne talasa“ mnogo i kao treće međusobne usluge tj. „zaduživanje“ koje ljude tera da 
čine stvari koje možda inače ne bi činili. Još jedan važan izazov koji je ustanovljen i na drugim fakultetima 
je „inercija“. Jedan od sagovornika je istakao da su svi birani na određeno vreme, osim redovnih 
profesora. Tek kada postanu redovni profesori onda su po prvi put zasnovali odnos na neodređeno 
vreme. Međutim, višedecenijska i daleko preovlađujuća praksa je da oni koji se zaposle na fakultetu i na 
nižem akademskom zvanjuostaju na fakultetu.

Jedan od naših sagovornika bio je u poziciji dva puta da piše izdvojena mišljenja o prijemu kandidata. 
Prvi put za pojedinca zbog auto-plagijata u radu koji je doprineo promociji u više zvanje. Zanimljiva je 
reakcija veća jer je prema rečima našeg sagovornika troje ljudi bilo uzdržano dok su svi ostali glasali za.

„Meni su svi posle došli i rekli pa zar da ostane bez posla. To je ta sredina koja je bolesna po mom 
dubokom uverenju.“

Kada je o politici reč, nje je na Pravnom fakultetu uvek bilo, počevši 
od toga da su naši ugledni profesori bili visoki politički, stranački, 
državni funkcioneri. Ali kako nam je rekao jedan sagovornik, u 
raspravama kojim je prisustvovao,primećuje da su često te stranačke 
boje stavljane u drugi plan. Zbog specifičnog profila jasno je da je 
na Pravnom fakultetu bilo ljudi koji su članovi partija. Ipak, kako 
nam je jedan od sagovornika istakao na primeru jednog profesora, 

logičan sled je da se prvo stvori karijerapa da se tek onda ide u politiku, a to je neki obrnuti sled događaja 
u odnosu na građenje karijere na osnovu partijske pripadnosti. Više sagovornika je istaklo da pripadnost 
partiji ne mora uvek imati direktnu korelaciju sa nedostatkom kvaliteta. Ilustrativni primer je da je 
jedan profesor doveo za asistenta bivšeg profesora  koji  je morao napustiti fakultet kada se ispostavilo 
da njegov magistarski i doktorski rad imaju materijalnih grešaka, propusta i preuzetih delova. Nije 
došao kao partijski podmladak, nego kao kumče. On je zahvaljujući protekciji imao visok prosek. Drugi 
asistent istog profesora je bio član partije. Naš sagovornik smatra da je motiv sigurno bio partijski. 

 „Ako hoćete moju ocenu šta može 
biti problem, prava reč je
bolećivost, pokušaj da se pomogne 
onima koji su već tu iako nisu 
ispunili sve uslove na pravi način.“
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Za razliku od prvog, koji je lažni odlikaš, drugi asistent zna svoju struku, i kako nam je naglašeno, 
to kažu oni koji su stručni za tu oblast i u čije mišljenje naš sagovornik veruje.

Zanimljivo je da je još jedan ispitanik pomenuo da je rizik jedino moguć, ako se od samog početka 
studija priprema neki partijski kadar koji onda biva nagrađivan boljim ocenama nego što bi zasluzio.

Kada je o diskrecionom odlučivanju reč, kao i na drugim fakultetima, iako je bilo onih koji smatraju 
da procedure i jasni kriterijumi isključuju tu mogućnost, bilo je i onih koji su pravdali pravo profesora 
da ima presudan uticaj na to ko će sa njima blisko sarađivati. A značaj mišljenja redovnih profesora 
jasno je istakao jedan ispitanik, rekavši da je izuzetno važno i ključno mišljenje koje ima vaš predmetni 
nastavnik, vaš mentor ili najstariji nastavnik na predmetu, koji svakako može da ubrza ili uspori vaše 
napredovanje. To ne mora po pravilu da bude zloupotrebljeno, isti profesor nam je rekao da kada se on 
zapošljavao, njegov je profesor u razgovoru, kao jedan od uslova, postavio i to da, ako je kojim slučajem 
član političke stranke, da dolaskom na fakultet svaki stranački aktivizam mora da prestane. Ipak ta 
sloboda u odlučivanju i uticaj redovnog profesora, ostavlja prostora samovolji čije posledice mogu biti 
raznovrsne.

Pravni fakultet se suočava sa plagijatima, tvrde profesori sa ovog fakulteta.Iako plagiranje nije direktno 
povezano sa stranačkim kadriranjem, predstavlja problem koji utiče na urušavanje kvaliteta. Javnosti su 
već poznata neka od imena čiji se radovi dovode u pitanje, ali je zanimljivo da ti profesori rade i napreduju, 
iako se autentičnost njihovog naučnog rada dovodi u pitanje. Čak i kada su autoplagijati u pitanju oni 
jesu obmanjivanje javnosti i ne smeju da služe promociji za koju su potrebni novi, originalni, radovi. 
Plagiranje predstavlja ozbiljan problem koji dovodi u pitanje kvalitet istraživačkog rada akademskog 
kadra. U vezi sa plagiranjem dovodi se ijedan od članova odbora Agencije za borbu protiv korupcije, što 
je ukoliko su navedene indicije tačne naročito problematično.

Deo sagovornika ukazivao je i druge probleme koje uključuju prećutkivanje i ignorisanje nepravilnosti.
Kao primer se navodi slučaj profesora koji pored Pravnog fakulteta u Beogradu predaje i na Univerzitetu 



42
u Kragujevcu. On je optužen zajedno sa drugim profesorima u okviru afere „Index“ koja se odnosi na 
primanje mita i kupovinu ispita. Međutim, on i dalje radi i napreduje na Pravnom fakultetu u Beogradu.

Čini se da na Pravnom fakultetu postoji niz problema koji doprinose urušavanju kvaliteta, počev od 
politike prećutkivanja i zatvaranja očiju pred nepravilnostima do plagijata. Mora se uzeti u obzir i slab 
odaziv ovom istraživanju, što može imati veze i sa brojnim obavezama profesora, ali uzev u obzir da je 
vrlo mali broj kontaktiranih profesora zapravo odgovorio na naš poziv da to i obrazloži, stiče se utisak da 
u najmanju ruku postoji atmosfera nezainteresovanosti za ovakve inicijative. Iako partijska pripadnost nije 
istaknuta kao značajna, činjenica je da u jednoj atmosferi gde se prećutkuje, gde se ne gleda kritički na 
rad kolega, postoji prostor da se on ostvari, ako već i ne postoji u nekoj od finijih i teže uočljivih formi. 
Činjenica i da je veći broj sagovornika govorio o ispunjenosti procedura i formalnih uslova pri procesu 
zapošljavanja, a tek manji skrenuo pažnju na neke od važih problema sa kojima se Pravni fakultet 
suočava, govori o klimi koja vlada na tom fakultetu.
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FAKULTET POLITIČKIH NAUKA
Fakultet političkih nauka se može svrstati u fakultet koji je imao najveću stopu odgovora od strane 
redovnih profesora. Od 38 profesora kojima je poslata molba za intervju, njih 16 je odgovorilo na naš 
poziv, dok se njih 11 odazvalo intervjuu. Posmatrano u procentima, 42,10% profesora je odgovorilo na 
mejl, a sa 28,94% su obavljeni intervjui. Na veb stranici fakulteta, nalazi se informacija od 31. oktobra 
2015. godine da je fakultet imao 113 zaposlenih u nastavno naučnoj jedinici. U stručnoj službi bilo je 
zaposleno 48 lica.

Kada se radi o procedurama koje se moraju ispoštovati u slučajevima zapošljavanja ili unapređivanja 
pojedinca na fakultetu, izvesan broj redovnih profesora je u intervjuima rekao da in ne poznaje dovoljno 
iako radi već duži niz godina na fakultetu. Jedan od profesora je rekao da usled postojanja većeg broja 
katedri i odeljenja, nema jasan uvid u potrebe i načine zapošljavanja naučno  - nastavnog kadra. Profesori
čak nisu stoprocentno ni sigurni da li na nekoj katedri zaista postoji potreba za novozaposlenom osobom, 
da li ima određenih neusklađenosti, sve dok ta odluka ne dođe na naučno nastavno veće profesora. Takva 
situacija projektni tim navodi na zaključak, da procedure za neke kolege nisu dovoljno jasne i transpar-
entne, ili kolege profesori nemaju dovoljno motiva i želje da se informišu više o procedurama zapošlja-
vanja nastavno-naučnog kadra budući da će se, kao i u slučaju ekonomskog i pravnog fakulteta, predloženi 
kandidat zaposliti ili unaprediti, gotovo po automatizmu.

Za druge redovne profesore, transparentnost zapošljavanja je na veoma visokom nivou. Nastavno 
naučno veće predstavlja značajan faktor u odlučivanju ko će i na koji način biti zaposlen kao naučno 
nastavno osoblje, za neke od profesora je stub i osnova za fer i transparentno zapošljavanje. Princip 
zapošljavanja i dolaska na fakultet je, prema rečima profesora sa ovog fakulteta, prilično drugačiji nego 
u drugim javnim službama ili drugim strukama. Pre svega jer na konkurs može da se javi bilo ko, 
ko ispunjava formalne kriterijume, te da se to i dešava. Međutim, u praksi preovladava rešenje da na 
konkursu pobedi osoba koja već radi na fakultetu. Ispitanici su istakli da to nema veze sa partijama, već 
su kao razloge pobede kandidata na konkursu naveli pozavanje rada i principa fakulteta, poznavanje 
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naučno nastavnog programa, te da kada su upoređivali dokumentacije kandidata, da se nikada, ili bar 
vrlo retko desilo da se javio neko sa strane, koji je bio jači kandidat od osobe koja je već zaposlena na 
fakultetu.

Čini se da je fakultet političkih nauka daleko došao u usvajanju i primeni procedura koje omogućavaju 
veću transparetnost. Fakultet je tako u svojim pravnim aktima doneo pravilnik o unutrašnjem uzbunjivanju, 
koji se nalazi na veb stranici fakulteta. Skloni smo da verujemo da ovo može povećati transparetnost 
rada i zaštitu od eventualnih neprijatnosti, kojima su u prošlosti bili izloženi delovi nastavnog kadra ovog 
fakulteta.

Svi profesori, sagovornici sa FPN-a su tokom istraživanja kategorički odbacivali mogućnost da pojedinac 
bude zaposlen preko partijske linije. Ipak, većina je bila složna u tome da su trpeli određene pritiske 
da se raspitaju ili pomognu rođacima, prijateljima ili deci da im pomogne u karijeri. Prema njihovim 
rečima, to ubrzo prestaje, ukoliko pojedinci vide da da to ne pomaže jer su oni osobe od integriteta.

Projektni tim je primetio da profesori prilično iskreno i ne sa mnogo zabrinutosti, štaviše, sa priličnim 
odobravanjem odgovaraju pozitivno kada se postavi pitanje da li se konkursi raspisuju za određene 
osobe. Interni konkursi, odnosno raspisivanje konkursa za gotovo unapred određenu osobu predstavlja 
gotovo pravilo. Dok ne postoji određena osoba u vidu, konkursi se obično i ne raspisuju. Konkursi se 
zapravo raspisuju za određene ljude, koji već rade, i to pre svega da bi napredovali. Neki od ispitani-
ka su izjavili da su se zapravo trudili da pre svega asistenti, koji su pre toga bili najčešće demonstratori 
ili studenti saradnici, njima budu izvor naučno nastavnog kadra. Da asistenti ostanu na fakultetu, 
doktoriraju, te kada doktoriraju prime se u status docenta i zatim završe karijeru kao vanredni pa redovni 
profesori. Veća mogućnost da se zaposli osoba koja nije bila na fakultetu kao student, demonstrator, ili 
saradnik u nastavi postoji samo na početku karijernog puta. Međutim, iskustvo je pokazalo da za viša 
zvanja veće izglede za napredovanje imaju oni koji su već na fakultetu. To je onda proveren saradnik ili 
asistent, te se veoma retko dešavalo da profesor u kasnijim fazama napredovanja dovede u pitanje rad 
svog saradnika. Prema rečima nekih od ispitanika, može se reći da je to nepisano pravilo, ili čak običaj 
da profesor pravi selekciju kandidata još od studenta, ka daljem napretku.
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Čini se da osoba koja je zaposlena na fakultetu kao asistent, ili je u drugom vidu radnog odnosa, prili-
kom doktoriranja, odnosno kada ta osoba doktorira, fakultet sam raspisuje konkurs za docenta bez 
obzira da li fakultet u tom trenutku ima potrebe za to. Zapravo se ide samo logikom da li je on doktorirao 
ili ne. Ipak, dešavalo se da je bilo obaranja konkursa. Jedan od profesora je želeo da izabere kolegu koji 
je, prema rečima profesora Fakulteta političkih nauka bio tek peti na listi, ali se naučno nastavno veće 
nije složilo sa tim. Međutim, podaci do kojih je došao projektni tim govore da mladi ljudi više neće da se 
zamere određenim profesorima. Posle određenih negativnih iskustava koje su pojedinci zaposleni kao 
nastavno osoblje imali, poput Dušana Pavlovića kome nije unapređen status na fakultetu, mlađi kadar 
više neće da govori i ne smeju ništa da kažu i u strahu su da će se to odraziti na njihovo napredovanje.

Koliko smo mogli da primetimo, postoji velika autonomija i arbitrarnost kod zapošljavanja nenastavnog 
osoblja. Naime, za administrativno nenastavno osoblje dovoljna je odluka dekana, ne i nastavno naučnog 
veća. To u praksi znači da on može da izabere kolege na određeno vreme, na šest meseci, i da mu još 
jednom produži ugovor. Ispitanici su primetili,da se biraju za administrativno osoblje bivši studenti, 
provereni ljudi, internim konkursom, baš kao i kod nastavnog osoblja. Ovde se otvara mogućnost zaobi-
laženja naučno nastavnog veća na način, da ukoliko osoba u međuvremenu doktorira, ona je primljena 
na osnovu želje samo jedne, ili malog broja ljudi, a onda može konkurisati za mesto profesora, gde će 
osoba verovatno biti izabrana budući da bi zadovoljila sve neformalne razloge za primanje u stalni radni 
odnos, poput provedenog vremena na fakultetu, poznavanja rada fakulteta i kolega.

Ovaj način unapređenja, praktično kooptiranja u viša zvanja potpuno se poklapa sa izjavama profesora, 
koji su bili intervjuisani na drugim fakultetima. Gotovo svi su se složili da postoji uređena praksa da 
osoba koja je već zaposlena na fakultetu ima neuporedivo veće šanse da dobije unapređenje u više 
zvanje od osobe koja bi se prijavila na konkurs, a da nije studirala ili bila asistent na matičnom fakultetu. 
Indikativno je da profesori na to gledaju sa velikim odobravanjem, praktično gledajući na asistenta kao 
na svoj produkt. Projektni tim je primetio da profesori, barem deklarativno, poseduju veliku želju da 
pomognu mlađem kolegi u karijeri, smatrajući da bi jednog dana ta osoba trebalo da dođe na njihovo 
mesto, što smatramo pohvalnim.
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Ispitanici su istakli da uglavnom sam profesor vodi računa o izboru svog kandidata - budućeg naslednika,
te da on ima glavnu reč prilikom izbora, iako se u poslednje vreme ta autonomija narušava. Oni smatraju 
da u praksi može da se javi drugi kandidat, čak i sa samog fakulteta, ali da ukoliko nema podršku 
„matičnog“ profesora, on veoma teško prolazi, te da kandidata koga profesori predlože, on bude i 
izabran. Opravdanje za ovakvo snažno diskreciono pravo profesora, da u najmanju ruku vrši pritisak 
na komisiju ili kolege na naučno nastavnom veću obrazlagali ličnim potrebama profesora. Profesor 
sam ističe unapred da mu je potreban asistent, te da se zatim taj predlog odobri na sednici odeljenja, 
dekanatu, i naučno nastavnom veću. Kada se odobri to radno mesto, uglavnom se jave mladi saradnici 
sa kojima je profesor već sarađivao, koji su usmereni na temu predmeta, i sa kojima je profesor već 
zadovoljan. U tom smislu, profesor daje predlog, i on je i član komisije. Profesori su branili ovakav način 
izbora činjenicom da zaista pobeđuju najbolji kandidati, iako su redovno to osobe koje se biraju gotovo 
internim konkursom. Druga linija odbrane profesora bilo je opravdanje da asistenti koji se biraju nisu 
njihovi lični asistenti, već asistenti fakulteta, te da ukoliko se ukine neki predmet, asistent ostaje da radi 
na fakultetu, ali kao nečiji drugi saradnik.

Projektni tim je ovde primetio jednu značajnu pojavu: na Fakultetu političkih nauka sada master i 
doktorske studije imaju jasnu komisiju, koja je nezavisna od strane odeljenja na kojem je kandidat. 
Uprava je, prema rečima nekih od profesora trpela velike pritiske da se to promeni ili je komisija trpela 
pritiske profesora mentora da komisiju prođu kandidati njihovi kandidati. Razlog ovome je čisto materijalni. 
Profesor za svaki doktorat dobija novčanu nadoknadu. Fakultet je otišao i korak dalje i usvojio pravilnik 
za doktorske studije, da mentor može da učestvuje, ali da nezavisna komisija daje ključnu reč.

Retko ili gotovo nikada se nije dešavalo da profesor predloži osobu koja je bila loš student, imala prosek 
ispod osam, ili na osnovu partijske ili rođačke linije. Na izbor za mesto asistenta, polazne tačke za 
napredovanje u karijeri na fakultetu, javlja se dva do tri kandidata, a zatim oni prolaze nekoliko faza 
selekcije. Za izbor u redovnog profesora, pored katedre, odeljenja, dekanata i naučno nastavnog veća, 
oni moraju da prođu i instancu univerziteta.
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Tokom istraživanja, došlo se do interesantnih slučajeva iz prakse. Naime, na Fakultetu političkih nauka, 
u jednom slučaju izborno veće naučno nastavnog veća nije uspelo da se lako izjasni o pobedniku na 
konkursu. Iako je odeljenje za socijalni rad imalo svog kandidata, osobu čija je karijera bila u praksi 
u socijalnom radu, kao i da je ovo odeljenje imalo veliki broj preporuka za njega, na konkurs se javila 
i druga osoba. Ta osoba je imala bolje reference, bolji prosek i teorijske radove. Sa druge strane, prvi 
kandidat je imao prednost rada u praksi. Kada se ima na umu da je u pitanju socijalni smer, gde je 
potrebno da studentima predaje neko ko je radio sa ljudima, odluka naučno nastavnog veća je bila 
teška. Dodatan problem predstavljala je dužina godina studiranja favorizovanog kandidata, nekoliko 
godina više u odnosu na pobednika konkursa. Veće nije uzelo u obzir njegov praktični rad i praksu koju 
je obavljao dok se školovao, koja je mogla da uspori studiranje. Ishod ovog konkursa bilo je primanje u 
radni odnos nefavorizovanog kandidata. Ovo je jedan od retkih primera gde je u radni odnos primljena 
osoba koja se nije smatrala favoritom katedre.

Ovaj primer i njemu slični su, prema profesorima sa Fakulteta političkih nauka doveli do toga da se neki 
kandidati koji su možda bili bolji u praksi nego na papiru, odbace kao nedovoljno kvalifikovani, te da su 
sa druge strane procedure koje postoje nekada i previše detaljne. Prema njima, one tada gube smisao i 
postaju besmislene. Ukoliko procedure ostavljaju mogućnost za namerno opstruiranje postupka izbora 
kandidata, i omogućavaju da se i najsitniji detalj koji nije bitan ili od presudne važnosti za izbor dovede 
u pitanje, treba ih menjati ili pojednostaviti. 

Drugi primer iz prakse, sa kojim su se susreli profesori sa Fakulteta političkih nauka, jeste pitanje 
recenzenata. Naime, za određene publikacije, i određena zvanja traže se tri recenzije, te se dešavalo da 
određene osobe ne budu unapređene jer ne postoji jedna recenzija. Kada se ima na umu da recenzent 
može da bude gotovo bilo ko, i da ukoliko je osoba uspela da nađe dvoje recenzenata, da će lako naći 
i trećeg, postavlja se pitanje smislenosti ovakvih procedura. Sa druge strane, komisije gotovo nikada 
nisu marile za načine dobijanja recenzija, niti odakle, niti kojim putem, niti postoje pomenuti značajniji 
kriterijumi ko može da bude recenzent. Ovakva procedura, da bi bila svrsishodna, mora da bude 
unapređena. 
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Pitanje procedura nije samo pitanje njihovog formalnog donošenja da bi se zadovoljili puki zakonski 
kriterijumi. Na nekoliko primera sa fakulteta političkih nauka videlo se da su neke odredbe previše 
detaljne. Ukoliko je svrha procedura da se sve i svako može osporiti, to jeste za pohvalu, ali postavlja 
se pitanje kada njihovom zloupotrebom možete nekome stopirati karijeru. Projektni tim je došao do 
zaključka, da ukoliko postoji volja da se određenoj osobi na fakultetu zagorča život ili karijera od strane 
drugog pojedinca ili grupe profesora, da se to relativno lako može učiniti. Kvorum mora da postoji, ali 
isto tako i ne mora da postoji. Ističemo da su posebno ranjive sve kategorije zaposlenih, sem redovnih 
profesora, i to da se ta ranjivost povećava idući ka nižim zvanjima. Time se svakako kod pojedinaca 
smanjuje integritet, sloboda mišljenja i izražavanja.

Fakultet političkih nauka ima specifičnost u odnosu na neke druge fakultete da obrazuje kadrove, koji 
bi trebalo jednog dana da budu politički. Stoga je lako pretpostaviti da su studentske organizacije na 
fakultetu veoma razvijene, i prema rečima redovnih profesora, i duboko partizovane. Prema njihovim 
rečima, kada dođe vreme za izbore u studentski parlament, tada kampanja veoma podseća na kampanje 
za parlamentarne izbore. Tako je predsednik studentskog parlamenta, inače član Srpske napredne 
stranke, učestvovao na konferenciji te partije, i tamo bio predstavljen kao predsednik studentskog 
parlamenta Fakulteta političkih nauka. U praksi, to je značilo kao da fakultet podržava naprednjake.

Prema rečima sagovornika, na osnovu tribina i aktivnosti i tema koje stavljaju na tribine, poput zabrane 
abortusa, lako se može primetiti kojoj političkoj stranci su bliske studentske organizacije, međutim u 
praksi članovi neće nikad reći da je to zato što je od njih to tražila neka stranka. Za sve intervjuisane 
profesore, studentske organizacije zapravo ne brane interese studenata.

Mnoštvom donetih dokumenata čini se da, očigledno svesni situacije, uprava fakulteta je pokušala da 
donošenjem nekoliko vrlo značajnih dokumenata, unapredi rad fakulteta. Pravilnik o prijavi, oceni i 
odbrani doktorske disertacije na Univerzitetu u Beogradu na fakultetu političkih nauka tako detaljno 
određuje da mentor može voditi najviše pet doktoranata istovremeno, čime se daje prednost kvalitetu, 
i smanjuje mogućnost za nepravilnosti. Takođe, većina profesora je bila međusobno sličnih stavova, 
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i nismo primetili veliku diskrapancu i različitost u izjavama i mišljenjima o nekim od tema koje smo 
pomenuli tokom intervjua. Možda zbog toga što obrazuje kadrove koji su u velikoj meri pristuni na javnoj 
sceni, čini se da je fakultet političkih nauka i pod većom prismotrom javnosti. Deluje i da kada bi došlo 
do afere na fakuletu, da bi se ona relativno brzo razotkrila budući da ovaj fakultet obrazuje studente koji 
su po pravilu društveno aktivni, poput budućih novinara, politikologa ili političkih analitičara.
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Medicnski fakultet je bio poslednji fakultet na kome je projektni tim obavio istraživanje percepcije partijskog 
zapošljavanja. Usled politike, internih procedura i specifičnih oklonosti, projektni tim je čekao mesec 
i po dana da prođu čitave procedure odobravanja mejl adresa i kontakata profesora, što je uticalo na 
procenat odgovora redovnih profesora. Ovo je projektni tim već na početku navelo na zaključak da je 
Medicinski fakultet veoma zatvoren kolektiv, te da će saradnja sa njima biti komplikovanija nego sa 
kolegama sa drugih fakulteta, što se i obistinilo. Od 186 redovnih profesora, na molbu za intervju odgovorilo 
je njih svega 7, odnosno 3,76%. Spremnost da da intervju izrazilo je njih 5, odnosno 2,68%. Ovo su gotovo 
deset puta manje brojke u odnosu na Fakultet političkih nauka. 

Polazna tačka od koje je krenuo projektni tim bila je višedecenijska spekulacija da na Medicinskom 
fakultetu vlada nepotizam, koji je prema premisi članova projektnog tima, mogao da preraste u oblike 
partijskog zapošljavanja. 

Istorijat mogućnosti da se pojedinac zaposli na osnovu partijske pripadnosti seže još u doba socijaliz-
ma. Jedan od sagovornika, istakao je da početkom osamdesetih otvoreno traženo da bude član partije, 
da bi dobio radno mesto na fakultetu, od strane profesorke koja je imala konkurs za radno mesto na 
njenoj katedri. Prema iskustvu sagovornika, on je to odbio, ali je ipak primljen na to radno mesto, budući 
da je imao veoma visok prosek, pogotovo za to vreme. Kada je primljen, ubrzo je na adresu fakuleta 
stiglo anonimno pismo sa pitanjima kako je  zapošljen na fakuletu.

Medicinski fakultet je po mnogo čemu specifičan u odnosu na druge fakultete obuhvaćene istraživanjem, 
jer da bi se mladi lekar zaposlio kao asistent na medicinskom fakultetu pored drugih formalnih uslova, 
oni moraju da budu u stalnom radnom odnosu u nekoj od nastavnih baza Medicinskog fakulteta. Daleko 
najveća je Klinički centar Srbije, ali tu su i druge zdrastvene institucije. Ispitanici su navodili primere da 
se u domove zdravlja zapošljavaju partijski kadrovi. Kako je to formalni uslov za rad na fakultetu, oni koji 
se preko partije zaposle u zdravstvenoj instituciji mogu biti jednog dana i asistenti na fakultetu i samim 
tim nastaviti akademsku karijeru. 
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Tokom razgovora sa redovnim profesorima, istaknuto je da postoje indicije da je tokom vlade koga je 
predvodila Demokratska stranka, samo na radiologiji u Kliničkom centru Srbije primljeno bez konkursa 
dvadesetak lekara na specijalizaciju radiologije, a da se isto nastavilo po dolasku na vlast Srpske 
napredne stranke, i to uvećoj meri. Razume se, profesori nisu želeli detaljnije da ulaze u objašnjavanja 
šta se i kako zapravo dogodilo.

Na Medicinskom fakultetu projektni tim je dobio najviše indicija da su se određena zapošljavanja vršila 
po partijskoj liniji. Nekoliko profesora je to otvoreno reklo, pomenuvši da je to praksa koja seže godinama 
unazad. Uz mogućnost da se u jedinicama primarne i sekundarne zaštite lekari zaposle po partijskoj 
liniji, otvara se prostor za partijski upliv i na fakultet. 

Da bi neko postao asistent na ovom fakultetu on mora biti stalno zaposlen u nekoj od nastavnih baza. 
Međutim, na snazi je zabrana zapošljavanja u javnom sektoru, a na univerzitetima i fakultetima takva 
zabrana ne postoji. 

Stoga, direktor neke nastavne baze ne može da zaposli kadrove, a postojećih kadrova nema dovoljno da 
zadovolje uslove. U tom smislu, budući da se pojedinci ne mogu zaposliti u nastavnim bazama, oni ne 
mogu ni da postanu naučno nastavno osoblje, odnosno asistenti. Ovo u velikoj meri narušava istraživački 
rad na fakultetu, i mogućnost fakulteta da izvrši inovacije ili osveži kadar.

Profesori jesu priznali i da su ih kolege ili rođaci zvali i urgirali za određene osobe, ali prema njihovoj 
priči, oni su ostali imuni na to. Kao dodatni razlog za transparetnost navodili su kompjutersko izvlačenje 
ispitivača ili uvođenje velikog broja mehanizama koji grade ocenu. Prema njihovim izjavama, profesoru 
su tada vezane ruke, čak i da ima favorita, što navodno povećava objektivnost prilikom ispitivanja.

Prema rečima bivše profesorke u penziji Turajlić, na kliničkim predmetima postoji mnogo profesora 
i ispitivača. Praksa je da se studenti  opredeljuju za ispitivače, ali deca profesora biraju ispitivače koji 
poznaju njihove roditelje i na taj način obezbeđuju dobre ocene. Kasnije, kada se zapošljavaju njima se 
zaista ne može dati primedba na uspeh, jer je taj mehanizam dobro razrađen, kada pogledate i biografije tih 
studenata, može se uočiti veći broj naučnih radova koje su oni napisali uz pomoć roditelja.  
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Većina profesora je izrazito odobravala i imala razumevanje za rođačko zapošljavanje, odnosno 
nasleđivanje predmeta od strane roditelja na njihove potomke. Oni su istakli da su svesni priča da su 
deca roditelja koji su profesori sada ili su bili zaposleni na fakultetu, ali istovremeno smatraju da to ne 
bi trebalo da bude hendikep za dete ukoliko je kvalitetan kadar. 

Slično kao na drugim fakultetima, i ovde se može reći da postoje feudi po određenim katedrama, ali da 
je ovde na delu pre svega sistem negativne selekcije. Neki od profesora su istakli da je u priči o uticaju 
partija manji problem zapošljavanje pojedinaca, već ono što dolazi posle.

„Mislim da je manji problem zapošljavanje, mnogo veći problem je kada se neko zaposli, da posle ne 
mora da radi. Nebitno ko je ta osoba, neka dođe i po partijskoj liniji, samo neka radi posao za koji je 
zadužen.“

Potreba evaluacije svakog profesora bila je ideja nekoliko profesora. Radno mesto bi trebalo da ima 
težinu, zadatke i naročito evaluaciju. Dok pojedinac ne dobije posao, tada radi sve i veoma je kvalitetan kadar, 
ali onog trenutka kada se zaposli, tada osobe prestaju da budu aktivne u istraživačko akademskom radu.

Indikativno je da se stavovi profesora Medicinskog fakulteta prilično razlikuju kada je reč o zapošljavanju 
na nekom drugom osnovu koji ne uključuje zdravu konkurenciju. Većina je imala prilično interesantne 
stavove o odbrani nepotizma i kronizma, u većoj meri nego na drugim fakultetima, a ti stavovi su se 
zatim nadovezali i na partijsko zapošljavanje. Ispitanici su obično odgovarali da je problem sistem, da 
je sistem dozvolio ovakvu situaciju, negativnu selekciju, često zaboravljajući da su i oni deo sistema. 

Kada se radi o navedenom napredovanju na fakuletu, jedan od kriteriujma su svakako naučni radovi. 
Za priznavanje i napredovanje sada se na Medicinskom fakulteturačunaju samo radovi gde je nosilac 
Medicinski fakultet univerziteta u Beogradu. Ukoliko na radu piše ime kandidata, i neki od instituta 
ili ne stoji ništa, to se, prema rečima uprave fakulteta ne može smatrati uslovom za napredovanje. 
Ukoliko ‘pak, stoji kao prva afilijacija Medicinski fakultet u Beogradu, a druga afilijacija neki od instituta, to 
je u skladu sa procedurama i tada je mogućnost da se napreduje ispoštovan. Fakultet se mora „potpisati“.  
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Kolege sa Medicinskog fakulteta smatraju stoga da je upravo to jedan od razloga za napredak na 
Šangajskoj listi.

Prema rečima određenog broja profesora, na delu je teror većine nad manjinom, bez posledica. Univerzitet 
kao viša instanca je u njihovim očima jedna smešna figura, budući da je fakultet do te mere autonoman. 
Univerzitet tako nema nikakav uticaj na svoje fakultete. Prema rečima nekih od profesora, centri moći 
se tako nalaze u upravi fakulteta, odnosno autonomija se prenosi do samih pojedinaca.

Iz intervjua sa profesorima, projektni tim je primetio da su na Medicinskom fakultetu prilično loši 
međuljudski odnosi. Pre nekoliko godina, ti odnosi su eskalirali i jednim fizičkim napadom od strane 
asistenta na profesora. Pomenuti asistent je došao na fakultet putem otvorenog konkursa za radno 
mesto. Povratnik iz SAD, primljen je kao najbolji kandidat, koga je komisija podržala. Kao prednosti 
navedene su da je radio doktorat iz srodnog predmeta. Ono što je indikativno je da je matični profesor primio 
kandidata na neviđeno. Naime, pošto je konkurs završen i kandidat pobedio, ni u jednom delu konkursa 
se kandidat i profesor nisu videli ili čuli. Pomenuti asistent, je uprkos fizičkom napadu na koleginicu, pred 
studentima u amfiteatru unapređen u zvanje docenta, iako je kadrovska komisija predložila da on zapravo 
treba da bude suspendovan, a ne da mu se unapredi položaj. Naučno 
nastavno veće se u njegovom slučaju sastajlo tri puta, a indikativno je 
bilo da veliki broj nastavnog kadra nije hteo da glasa. I ovde se, baš 
kao i u svim drugim slučajevima, dešavala situacija da se više instance 
ne bave mnogo prošlošću ili biografijom kanidata. Ukoliko se katedra 
saglasila, kadrovska komisija nije imala uticaja, dekan odobrio konkurs, 
onda naučno nastavno veće u najvećoj meri samo prepiše te odluke i 
glasa bez mnogo proveravanja.

Na ovom primeru može se videti prilična nezainteresovanost profesora za dešavanja van svoje katedre. 
Štaviše, profesori smatraju, kako je to na Pravnom fakultetu nazvano „bolećivošću“ profesori smatraju 
da je strašno ostati bez posla, što bi bio logičan sled događaja, te da joj se treba naći u teškoj situaciji i 
pomoći i katkad progledati kroz prste. Svesni činjenice da kod ljudi često emotivno nadvlada racionalno, 

„Nakon incidenta, kolege su 
mi govorile: Eto tako ti i treba. 
Kada je primljen čovek koga 
ne poznaješ i sa kojim nismo 
radili pre.“
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potrebno je doneti i poštovati nezavisne procedure i pravilnike kojih očigledno manjka. Na taj način će se 
izbeći arbitrarno tumačenje procedura od strane fakultetskih tela.

Pojedine kolege su se složile sa profesorom Miljkom Ristićem, koji je 2014. izašao u javnost sa slučajevima 
nepotizma i fabrikovanja ocena na Medicinskom fakultetu. Posledica je da studenti bivaju nedovoljno 
obrazovani što dalje vodi da profesori nemaju sa kim da naprave stručni tim, iako su im potrebni mladi 
ljudi. Usled negativne selekcije koja se proizvodi, najbolje kolege odlaze sa fakulteta u druge institucije 
ili inostranstvo.

Razlika koja se javila na Medicinskom fakultetu, u odnosu na druge obuhvaćene istraživanjem, je i pitanje 
dobijanja sredstava za istraživačke projekate. Profesori koji žele da se bave naučnim i istraživačkim 
radom redovno mogu da konkurišu za projekte kod institucija iz Srbije, a to je najčešće Ministarstvo za 
prosvetu i nauku. Komisije za odabir projekata su u nekoliko slučajeva bile i međunarodne i domaće.
Nekoliko ispitanika se složio da je međunarodna komisija od velike važnosti za dodelu projekata, zbog 
toga što osobe iz tih komisija ne poznaju prošlost, niti eventualne političke ili prijateljske veze kandidata, već 
samo njihovo ime i kvalitet projekta.U nekoliko slučajeva, ispitanici su istakli da su međunarodne ocene 
za projekte određenih profesora bile nadprosečne, dok su domaće ocene bile ispod proseka. I obratno. 
Iako je bodovanje bilo anonimo, uz međunarodne ocene stajali su i komentari, dok uz domaće ocene 
kometara nije bilo. Prema rečima profesora, bilo im je jasno da je neko pravio kalkulaciju.

„Moje dve međunarodne ocene za jedan projekat išle su gotovo do maksimuma, dok je nacionalna ocena 
bila gotovo duplo manja. Kada se to podeli, iako je projekat bio među najboljima, nije bio pri vrhu.“

Jedan od projekata ispitanika bio je takođe pregledan od strane obe komisije. Prilikom objavljivanja rang liste, 
ispostavilo se da na listi dobijenih projekata nema  kolega koji su važili za uspešne naučnike, akademike i važna 
imena na fakultetu. Nakon nekoliko dana, prilikom odlaska u ministarstvo, kada su se konačno objavljivali 
projekti, imena tih profesora su bila na listi. Odgovor profesora je bio da je došlo do grešaka na konkursu.
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Medicinski fakultet od svih fakulteta koji su razmatrani u ovoj studiji ima ubedljivo najviše kadrova. Samo 
redovnih profesora na ovom fakultetu ima 186, što je više od čitavog nastavnog i nenastavnog kadra na 
primer na Fakultetu političkih nauka, a ovaj broj je i gotovo duplo veći nego zbir svih redovnih profesora na 
ostala tri fakulteta obuhvaćena istraživanjem. Prema informatoru o radu Medicinskog fakulteta, ukupan broj 
nastavnika koji obavljaju obrazovni i naučno istraživački rad je 881. Ovako velike brojke navode na zaključak da 
je mogućnost za trgovinu uticajima velika, naročito kada se radi o delatnosti koja je sveobuhvatna i koja se 
tiče velikog broja ljudi. Imajući u vidu da profesori rade i jedinicama zdravstvene zaštite kao što su bolnice, 
oni dolaze u kontakt sa drugim kolegama i pojedincima koji na njih mogu vršiti ozbiljan pritisak da izvrše 
određene nepravilnosti. Kada se na to doda i činjenica da od četiri fakulteta obuhvaćena istraživanjem, da je 
samo Medicinski fakultet propustio da donese plan integriteta, jasno je koliko je u praksi ostavljeno mesta 
za korupciju.
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Fakultet ima značajnu autonomiju koja onemogućava značajne pritiske i svodi slučajeve partijskog 
zapošljavanja na izdvojene incidente. Partijsko zapošljavanje na Univerzitetu nije masovna pojava, ali 
prema uvidu projektnog tima nije ni potpuno nepoznata.

Postoje procedure i kriterijumi koji definišu oblast zapošljavanja nastavnog kadra. Ipak, postoje načini 
da se procedure i kriterijumi za prijem nastavnog osoblja formalno ispoštuju, ali da ipak ne bude primljen 
najbolji kandidat.

Autonomija univerziteta je važna, ali je prisutno arbitrarno i preširoko tumačenje i proces translacije 
autonomije univerziteta na pojedinačne entitete pa čak i na pojedince. Fakulteti često ne smatraju da su 
deo javne uprave, te je zaposlene u visokoškolskom obrazovanju potrebno uključiti u odredbe Zakona o 
Agenciji za borbu protiv korupcije.

Prisutno je diskreciono odlučivanje profesora kada je reč o zapošljavanju što ostavlja prostora samovolji 
profesora i trgovini uticajem. Uloga nastavno-naučnog veća je često pasivna, te je nedovoljan međusobni
nadzor članova kolektiva. Ukoliko kod nižih instanci odlučivanja o primanju u radni odnos pojedinca, 
poput katedre, kadrovske komisije, dekana koji raspisuje konkurs, nije došlo do protivljenja, male su 
šanse da će se na nastavno naučnom veću ta odluka osporiti.

Prisutna je politika nemešanja profesora u odluke svojih kolega na fakultetu, koja u kombinaciji sa 
nedostatkom integriteta institucije kao i ličnog integriteta profesora otvara prostor za nepravilnosti i 
različite forme korupcije.

Prisutna je tendencija da oni koji započnu karijeru u visokoškolskoj ustanovi, nastave da rade i napreduju kada 
za to ostvare formalne uslove. Napredovanje se često nastavlja bez mnogo rizika da će neka od instanci na 
fakultetu imati primedbe na tu praksu. Ovakav sistem smanjuje konkurenciju, jer su na taj način konkur-
si praktično namenjeni konkretnim osobama, što ukazuje da i pored ispunjenih formalnih kriterijuma ne 
pobeđuje uvek najbolji kandidat. Takva praksa vodi degradiranju akademskog integriteta, etike i čestitosti. 
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Gotovo po pravilu na fakultetima se zapošljavaju studenti koji su na tom fakultetu studirali, i koji već 
poznaju i imaju izgrađene odnose sa profesorima. To se razlikuje od prakse u zapadno evropskim i 
američkim univerzitetima gde postoji praksa da se studenti ne zapošljavaju na svojim fakultetima. 
Navedena praksa doprinosi objektivnosti pri zapošljavanju.

Na tri fakulteta obuhvaćenim istraživanjem postoji neformalna zabrana nepotizma, koja prema uvidu 
projektnog tima nije bila uvek poštovana, dok je na medicinskom fakultetu široko raspostranjena. 
Kronizam i razne druge uticajne veze je teže ustanoviti, pogotovo njihovu učestalost. Ipak projektnom 
timu je ukazano da one postoje.

Transparentnost rada univerziteta nije na dovoljnom nivou o čemu govori i nepristupačnost dokumenata od 
javnog interesa na internet stranicama. Takođe, pojedini fakulteti nemaju sve dokumente koje ih zakon 
obavezuje, u slučaju ovog istraživanja, pokazalo se da Medicinski fakultet nema Plan Integriteta, koje 
je trebalo da donese do marta 2013. godine. Ostali fakulteti iako formalno imaju Plan, on nije dobro 
razrađen, a ne postoji redovno praćenje ispunjavanja mera za prevenciju korupcije. 

Ne postoji lična odgovornost za odluke profesora, čime se onemogućava da se snose posledice u slučaju 
nepravilnosti.

Plagijati se ne smatraju ozbiljnim prekršajem i ne postoji adekvatni mehanizmi za utvrđivanje odgovornosti 
kandidata, nastavnika i članova komisija koji su odobrili plagirane radove.

Fakultet se finansira po broju studenata koje upiše, što fokus sa kvaliteta prenosi na kvantitet odnosno 
broj upisanih studenata. Ovakav sistem ne motiviše kvalitet istraživačkog rada.

Percepcija do kojih je došao projektni tim je da su studentske organizacije partizovane. One ne brane 
sudentske interese, već interese male grupe ljudi koja se nalazi u njima.

Raširenosti nepravilnosti i korupcije doprinosi i tendencija prećutkivanja, zanemarivanja i nesankcionisanja, 
čime se ne stavlja jasno do znanja da je ovakvo ponašanje neprihvatljivo. Projektni tim je stekao utisak 
da je razlog ovome postojanje atmosfere izbegavanja neprijatnosti ili čak bojazni od odmazde.



58 PREPORUKE
Prihvatiti preporuke Agencije za borbu protiv korupcije o proceni rizika korupcije u visokoškolskom 
obrazovanju.

Usvojiti odgovarajuće propise i pravilnike koji mogu povećati transparentnost rada fakulteta, poput 
planova integriteta i Pravilnika o kriterijuma za izbor u sva zvanja i angažovanja u naučno-istraživačkim 
projektima.

Povećati javnost u radu, uključujući i dostupnost dokumenata od javnog značaja na internet stranicama 
Fakulteta.

Uvesti veću odgovornost članova komisija koja odlučuju o sticanju zvanja i zapošljavanju.

Promovisati primere dobre prakse uključujući zabrane sukoba interesa, nepotizma i kronizma.

Uvesti minimalne kriterijume za izradu naučnih radova na nivou celog univerziteta. 

Uvesti elektronski sistem provere plagijata za sve kandidate koji se zapošljavaju ili unapređuju u viša 
zvanja. Kako bi se obezbedio legitimitet provera, izvršiti retroaktivno provere svih doktorata redovnih 
profesora. Utvrditi i kriterijume i mehanizme provere i kazni za utvrđene plagijate. 

Povećati vidljivost konkursa za radna mesta tako što će isti biti objavljen u pisanim, elektronskim medijima i 
u dnevnoj štampi koje imaju odgovarajući tiraž na nivou cele Srbije.

Uvesti procedure koje onemogućavaju arbitranost u odlučivanju ispitivača (npr. kompjutersko izvlačenje 
ispitivača i ispitnih pitanja i onemogućavanje promene ispitivača).

Ustanoviti međunarodne komisije za ocenjivanje i dodelu projekata.






