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PREDGOVOR
[IDAVAUA

Projekat ,Mladi protiv korupcije” predstavlja doprinos borbi protiv korupcije
u Srbiji koji sprovodi Institut za evropske poslove uz podrsku Biroa za meduna-
rodnu borbu protiv narkotika i sprovodenje zakona Sjedinjenih Americ¢kih
Drzava. Ovaj projekat ima za cilj smanjenje nivoa korupcije putem jacanja
mehanizama prevencije i obrazovanja mladih, kao i nastavhog osoblja u
okviru skolskog sistema i neformalnog obrazovanja.

Glavni cilj projekta je razvoj odgovornog, obrazovanog, tolerantnog,
moralnog i kreativhog javhog mnjenja medu mladima u Srbiji. Ovaj cilj
¢e se postiéi razvojem integriteta i znanja kod mladih, koje ¢e oni kasnije
koristiti u borbi protiv korupcije. Ciljne grupe projekta obuhvataju u¢enike
osnovnih i srednjih skola, studente, mlade profesionalce, nastavno osoblje,
pedagosko-psiholosku grupu i lidere zajednica.

Projekat sprovodi raznolike aktivnosti radi postizanja svojih ciljeva, a neke
od tih aktivnosti su: organizacija obrazovnih radionica i seminara za ucenike
i mlade profesionalce kako bi im se podigla svest o korupciji i integritetu;
uspostavljanje saradnje sa Skolama radi integracije borbe protiv korupcije u
Skolski program; promocija transparentnosti i odgovornosti u obrazovanju;
izgradnja partnerstava sa lokalnim zajednicama, opstinama i nevladinim
organizacijama da bi se zajednicki radilo na prevenciji korupcije.

Kroz aktivnosti teZimo razvoju kulture otpornosti na korupciju medu mladima.
Ovaj dugotrajan proces je kljucan za stvaranje drustvenog okruzenja u
kojem ljudi imaju znanje, vestine i drustvenu moc¢ za odupiranje korupciji.
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Tokom tri godine vise od 6000 ucenika osnovnih i srednjih Skola proci ¢e
kroz obrazovne radionice iz ovog priru¢nika. Vise od 300 ¢asova obuke
organizovano je u dvadesetak gradova i u viSe od 40 skola Sirom Srbije.
Projekat takode ukljucuje 60 nastavnika osnovnih i srednjih Skola, 60
studenata obucenih da budu mentori i edukatori, kao i 60 aktivnih u¢enika
srednjih skola u okviru uc¢enickih parlamenata. Njihova uloga ¢e biti klju¢na
u Sirenju znanja o korupciji i integritetu medu mladima.

Izrazavamo duboku zahvalnost Birou za medunarodnu borbu protiv
narkotika i sprovodenje zakona Sjedinjenih Americkih Drzava na podrsci
ovom projektu. Bez njihove pomodi, ovakav napor u borbi protiv korupcije
ne bi bio mogué. Posebnu zahvalnost dugujemo Ivoni Si§manovié i Jovani
Petrovi¢ na razumevanju drustva u kojem zivimo i svesrdnoj podrsci u
sprovodenju aktivnosti s ciliem da na mikronivou menjamo nasu Srbiju.
Hvala vam na veri u mlade ljude Srbije kao buduce lidere i one koji menjaju
drustvo. Zahvaljujem ucenicima, studentima, roditeljima, nastavnicima,
direktorima, struénom i pomoénom osoblju u Skolama Sirom Srbije, koji su
dobar deo svog vremena posvetili nesebi¢cnom liénom usavrsavanju zarad
javnog dobra.

Ovaj projekat ¢e doprineti izgradnji transparentnog, odgovornog i moralnog
drustva, koje tezimo da ostvarimo, ali je zabluda misliti da jedan projekat
i jedna aktivhost mogu sustinski da promene korumpirani sistem u kojem
zivimo. Ovaj i mnogi drugi projekti ne bi bili moguéi bez profesionalnog,
posveéenog i nadasve ljudskog pristupa koleginice Aleksandre Stankovié,
koja ide daleko od ocekivanog standarda koje smo u Institutu postavili.
Zahvaljujem se Aleksandri §to je dobar deo svoje karijere posvetila Institutu
i temama koje opterecuju zemlju u kojoj zivimo. Mnogo ¢e joS projekata
Aleksandra dizajnirati i sprovesti u verovatno najpatriotskiiem pohodu na
istinu o drustvu u kojem Zivimo s jasnim preporukama za bolje.

Dozvolite mi da zahvalim i nasoj saradnici Andrijani Stankovié, koja je
provela sate u selekciji u¢esnika i zbrinjavanju stotine ucenika i nastavnika
u okviru ovog projekta. Andrijana ne samo da je profesionalna u svom radu
nego je i najomiljeniji ¢lan naseg tima medu ucesnicima. Njena empati¢nost
i profesionalnost stavila ju je u poziciju da sa grupom od dvadeset kolega
i koleginica radi na stotinu radionica za 2000 ucenika i u¢enica u desetak
gradova Srbije. S tim u vezi zahvalio bih i svim ostalim trenerima u okviru
projekta.



Zahvalio bih dr Juretu Skrbecu na prilogu ovom vodiéu i na doista zanimljivim
intervencijama u razgovoru s nastavnicima, uéenicima i studentima. Tamari
Tomasevi¢ zahvaljujem na skoro dvadeset godina intenzivne saradnje,
na njenoj nesebi¢noj podeli znanja i vestina s nasim ucesnicima, ali i na
ljudskom pristupu i empatiji koju nam pokazuje decenijama. Hvala Tamari
i na dizajniranju modela Casova i neiscrpnoj energiji da utiCe na promene
u Srbiji.

Hvala Demiru Meki¢u i Branki Baji¢ na svim radionicama forum teatra koje
ne samo da unose dinamiku u nase iscrpne treninge nego razvijaju i licne
osobine, pored profesionalnih, u svetu punom nepravdi. Hvala Demiru, koji
nas decenijama prati u naporima da ukazemo na retrogradne drustvene
fenomene i predlozimo reSenja. Hvala i na kilometrima predenim kroz Srbiju,
uzduz i popreko, kao i na novim pobedama, kojima se zajedno radujemo.

Na kraju, dozvolite mi da zahvalim svim predavac¢ima, kojih je u samo tri
godine bilo stotine: od advokata, tuzilaca i sudija do drzavnih sluzbenika,
policajaca i nastavnika. Od profesora univerziteta, predstavnika civilnog
drustva i novinara do sociologa, psihologa i pedagoga. Hvala vam §to nam
ulivate nadu da nije skroz nestao ljudski kapital pun integriteta uprkos
negativnoj selekciji kojoj svedo¢imo decenijama unazad.

Borbu protiv zla poput korupcije treba da vodimo unutar sebe, unutar svoje
okoline i u saradnji s drugima, nadajuéi se da ée pritisak prema nosiocima
vlasti, po¢evsi od Skola, opstina i gradova, pa sve do Vlade i predsednika,
postati toliko snazan da ¢e pokrenuti sistematske promene. Jedna stvar
je sigurna: bez edukacije o uzrocima korupcije i metodama prevencije
ne¢emo razumeti vaznost borbe protiv ove pojave, a posledicu znamo —
svake godine korupcija odnese 500 kilometara auto-puta, 7500 medicinskih
aparata i 350 skola.

Za promenu te realnosti potrebna nam je svacdija pomog¢,
pridruzite nam se i vi!

NAIM LEO BESIRL
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Ovaj vodi¢ ¢e vam ponuditi ideje za planiranje i sprovodenje antikorupcijskih
¢asova, kojima se podstice dijalog u uéionici sa u€enicima na temu prevencije
i borbe protiv korupcije.

Sadrzaiji koje smo pripremili za vas usmereni su na ouvanje vrednosti postenja,
jednakosti, odgovornosti, zakonitosti, marljivosti, hrabrosti, integriteta u¢enika i
zaposlenih u skoli.

Mahatma Gandi je rekao: ,Tvoja uverenja postaju tvoje misli, tvoje misli
postaju tvoje reci, tvoje reéi postaju tvoje akcije, tvoje akcije postaju tvoje
navike, tvoje navike postaju tvoje vrednosti, tvoje vrednosti postaju tvoja
sudbina.”

Verujemo da dijalog sa decom i mladima usmeren na preispitivanje vrednosti
u drustvu moze da unapredi razumevanje primene etic¢kih principa u svako-
dnevnom Zivotu i poveca individualnu otpornost na uticaj prilika za korupciju.

Aktivnosti koje smo pripremili za vas podsti¢u razvoj kritickog misljenja,
odnosno nude priliku za prepoznavanje, razumevanje i imenovanje pojava
sa kojima se deca i mladi suoc¢avaju u svakodnevnom Zivotu, a koje mogu
da predstavljaju koruptivhe oblike ponasSanja. Interaktivan nacin rada u
prikazanim modelima ¢asova moze da podstakne razvoj vestina etickog
rezonovanja i odluéivanja, govorenje o koruptivnim oblicima pona$anja i
zajednicko promisljanje mogucéih nacina da se takva ponasanja sprece.
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Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV) kao sedmi
princip obrazovanja i vaspitanja, od postoje¢ih deset, navodi profesionalnu
etiku i kompetentnost, koja podrazumeva visoku stru¢nost nastavnika,
vaspita€a, stru€nih saradnika, direktora i sekretara, stalni profesionalni
razvoj i visok nivo profesionalne odgovornosti i etiénosti.

.Drzava neée mnogo izgubiti ako obué¢ar nema pojma o svome zanatu —
jedino ¢e Atinjani biti loSe obuveni. Ali ako ucitelji budu rdavo ispunjavali
svoje obaveze, onda ¢e stvoriti pokolenje neznalica i poro¢nih ljudi, koji ¢e
upropastiti buduénost otadzbine.” Verujemo da ova Platonova tvrdnja na
najbolji nacin oslikava mo¢ zaposlenih u obrazovanju da uti¢u na formiranje
integriteta dece i mladih, kao i odgovornost za nacine koris¢enja ove mo¢i.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije je u periodu od 2013. do
2018. godine, uz prate¢i Akcioni plan, kao i Akcioni plan za Poglavije 23,
identifikovala obrazovanje kao jedan od sektora u Srbiji koji je posebno
riziCan za nastanak korupcije. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja usvojilo je u martu 2017. godine Akcioni plan za borbu protiv
korupcije u obrazovanju. U njemu su predocene preventivne aktivnosti
planirane za smanjenje korupcije u obrazovanju. Agencija za sprecavanje
korupcije prati sprovodenje mera iz planova integriteta', koje donose i
sprovode organi Republike Srbije, a oni za organe javne uprave koji imaju
vise od 30 zaposlenih mogu da detektuju oblasti i procese u Skolama rizicne
za nastanak korupcije. Preventivnim merama otklanjaju se detektovani rizici
od korupcije.

Za svaku od predlozenih mera odreduju se i lica odgovorna za njihovo
sprovodenje. Jedna od mera za unapredenje oblasti etike odnosi se na
donosenje i usvajanje etitkog kodeksa ustanove, koji precizira duznosti i
odgovornosti nastavnika i ostalih zaposlenih.

Dodatna preventivha mera, prema Zakonu o sprec¢avanju korupcije obavezna
za sve organe javne uprave, jeste i organizacija obuke o etici i integritetu
zaposlenih i rukovodilaca u skladu sa programom obuke i uputstvom koje je
donela Agencija za sprec¢avanje korupcije, u skladu sa zakonom. Ova obuka
doprinosi jacanju eticke kulture institucije i unapredenju etickih kompetencija
za uvidanje etickih problema, reSavanje i eticko odlucivanje. Ovaj vodi¢ ¢e
doprineti da se takve vrste kompetencija razvijaju od najranijeg uzrasta u
radu sa decom.

1. U drugom ciklusu izrade planova integriteta, prema podacima Agencije za sprecavanje korupcije, plan
integriteta izradilo je 66,66% osnovnih $kola, kao i 71,71% srednjih $kola.
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Verujemo da nastavnici svojim ponasanjem i na¢inom rada sa ucenicima
mogu da budu nosedéi stubovi eticke kulture skole, u kojoj deca i mladi
mogu da se razviju u postene i odgovorne gradane, koji ¢e u buduénosti
vesto izbeéi zamke korupcije i umeti da odole prilikama za istu.

Ovim vodi¢em zelimo da doprinesemo veéem koriSéenju veé postojeéih
resursa? usmerenih na prevenciju i borbu protiv korupcije u redovnoj
nastavi, kroz dodatnu adaptaciju sadrzaja na ovu temu tako da oni budu
orijentisani na rad sa decom i mladima u osnovnim i srednjim skolama.

Rad na ovim temama u okviru redovnih ¢asova nudi priliku deci da prepoznaju
situacije u kojima se javljaju koruptivni oblici ponasanja u drustvu, razumeju
uzroke i posledice istih, kao i da razviju vestine odgovornog ponasanja u
drustvu.

U prikazu modela antikorupcijskih ¢asova nalaze se smernice za dijalog sa
uéenicima i osnovne definicije pojmova neophodne za mlade koji sprovode
¢asove u sSkolama kao vr$njacki edukatori u okviru projekta ,Mladi protiv
korupcije”, za nastavnike, profesore, kao i sve ostale koji ¢e izvoditi ove
¢asove u okviru redovne nastave.

Prvi deo vodica sadrzi kljuéne informacije koje omoguéavaju prepoznavanje
rizicnih situacija za nastanak korupcije i pruzaju priliku za dijalog o mogué¢im
nac¢inima prevencije korupcije u Skolskom okruzenju. Razumevanje ovih
informacija preduslov je prenosenja znanja i njegove primene u svakodnevnom
zivotu. Drugi deo vodica sadrzi prikaz modela antikorupcijskih ¢asova za
osnovnu i srednju skolu. Poslednji deo vodic¢a sadrzi priloge neophodne za
izvodenje opisanih modela ¢asova.

2. Dostupni materijali: http://iea.rs/wp-content/uploads/2014/08/Antikorupcijski-vodic.pdf
https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/08/ACAS-Etika-i-integritet-u-javnom-sektoru-web 1.pdf



http://iea.rs/wp-content/uploads/2014/08/Antikorupcijski-vodic.pdf
https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/08/ACAS-Etika-i-integritet-u-javnom-sektoru-web1.pdf
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Rizi¢ne situacije za nastanak korupcije u obrazovanju

NZICNE STTUACITE ZA NASTANAK
KORUPCITE U OBRAZOVANTU

SUKOB INTERESA’

Sukob interesa je najcesca rizicna situacija za nastanak korupcije, u kojoj
dolazi do sukoba izmedu javnog i privatnog interesa pojedinca. Postoji u
javnom sektoru otkako postoji javna uprava ili drzava kao subjekt javnog
prava.

Istorijski gledano, pretpostavljalo se da vladari ili pojedinci na polozaju
koriste svoju duznost za promociju i ostvarivanje privatnih interesa i
potreba. U danasnje vreme ocekuje se i zahteva da se javha mo¢, sluzba i
polozaj koriste za ostvarivanje javnog, opsteg interesa — tj. od zaposlenih
u organima javne vlasti o¢ekuje se delovanje za dobrobit svih pojedinaca
u zajednici, drustvu ili drzavi. Demokratizacijom drustva i odgovornoscéu
drzavnog aparata prema pojedincima pocela je jacati i svest javnosti o
opasnostima odludivanja (upravljanja), usled ¢ega se pojavila teznja da se
Lupravlja javnim poslovima u javhom interesu, posteno i nepristrasno”.

Stavige, kako smatraju brojni struénjaci u medunarodnim organizacijama
(OECD, GRECO, Evropska komisija, Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju, Svetska banka, Transparentnost, itd.), objektivnost, nepristrasnost
i postenje politi¢ara ili drzavnog aparata u demokratskim zemljama sinonimi
su za ucinkovitost i produktivnost demokratskih institucija, kao i zagovaranje
etickih nacela poput transparentnosti, nezavisnosti, odgovornosti i poverenje
u njih.

3. Stavovi o sukobu interesa koje je u ovom delu priruénika izneo autor dr Jure Skrbec ne mogu se ni u kom
sluéaju smatrati zvani¢nim stavom institucije u kojoj je autor trenutno zaposlen. Autor je angazovan na ovom
projektu kao medunarodni nezavisni struénjak za borbu protiv korupcije.
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Kada uporedimo sukob interesa i korupciju, mozemo da sagledamo odnos
medu njima:

= zloupotreba sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja u javnomi ili privatnom sektoru u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi
za drugoga;

= situacija u kojoj moze da se stvori takav odnos izmedu
javnog i privatnog interesa koji moze da omoguc¢i da se korupcija dogodi.

Iz navedenog zaklju¢ujemo da sukob interesa moze da bude ,predvorje
korupcije”. Vec¢ina oblika korupcije uklju¢uje stvaranje ili iskoris¢avanje
odredenog sukoba izmedu profesionalne odgovornosti korumpirane osobe
i njenih privatnih interesa. Prihvatanje mita stvara takav sukob interesa.

Ako izvu¢emo samo elemente koji su za sve isti, medunarodne organizacije
zajedno definiSu sukob interesa kao situaciju u kojoj osoba direktno ili
indirektno ima privatni interes koji negativno uti¢e na nepristrasno i objektivno
izvrSavanje javne funkcije.

Sve ove elemente u definiciji sukoba interesa ima i Republika Srbija, koja
definise sukob interesa u brojnim zakonima: Zakonu o sprec¢avanju korupcije,
Zakonu o radu, Zakonu o drzavnim sluzbenicima, Zakonu o upravnhom
postupku, itd. U njima sukob interesa predstavlja situaciju u kojoj javni
sluzbenik ima privatni interes koji uti¢e, mozZe da utiée ili izgleda kao da

utice na obavljanje javne funkcije.

Ova definicija ima visSe elemenata
koje je potrebno precizirati
i pojasniti.




14

Rizi¢ne situacije za nastanak korupcije u obrazovanju

PRIMER SUKOBA INTERESA

Sukob interesa je lako uoéljiv ukoliko, recimo, prilikom zaposljavanja u $koli
u komisiji za odlucéivanje o zaposljavanju sedi rodak jednog od kandidata
(graficki prikaz br. 1). Kada govorimo o sukobu interesa, govorimo o slu¢ajevima
glasanja za sebe*, potpisivanju ugovora o radu ili nabavkama sa srodnicima;
kada vrednujemo druge pravne subjekte Ciji je direktor vasa sestra ili drugi
¢lan porodice itd. Sukob interesa podrazumeva postojanje privatnog
(liécnog) interesa, a u situaciji nedozvoljene kumulacije javnih funkcija sukobljava
se visSe javnih interesa jer dolazi do sukoba uloga, a rezultat je, po pravilu,
korupcija.

U tom momentu moramo napomenuti da, kad god se pitamo mozemo li,
pored svoje funkcije, obavljati i neku drugu funkciju ili delatnost, onda nasa
zapitanost nema veze sa sukobom interesa, nego sa nespojivoséu funkcija,
Sto je posebno definisano (koju funkciju mozemo i koju ne mozemo isto-
vremeno imati). U situaciji kada niste sigurni da li ste u sukobu interesa,
najbezbednije je da se izuzmete iz procesa donosenja odluka.

SITUACIJA SUKOBA INTERESA

Graficki prikaz br. 1

OKOLNOST
JEDAN 0D SUBJEKATA
KOJL SE PRIJAVIO NA

KONKURS JE RODAK
JAVNOG SLUZBENIK

POSTUPAK
ODLUCIVANTA O UGOYOR 0
TAROSLIAVANU ® IROSLIAVANTU
NASTAVNIKA

JEDAN 0D
CLANOVA KOMISIJE
KOJA ODLUCUJE 0

NASTAVNIKU JE
RODAK JAYNOG
SLUZBENIKA

4. Nije u svim situacijama ,glasanje za sebe” sukob interesa jer je negde osnovno pravo da osoba bira i bude
birana, npr. za direktora $kole.
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Javni sluzbenik je osoba koja obavlja posao ili funkciju u okviru javnog
sektora ili drzavne uprave, a njeni zadaci i odgovornosti su usmereni na
pruzanje usluga i obavljanje funkcija za opste dobro ili interese drzave ili
lokalne zajednice. Javni sluzbenici mogu raditi na razli¢itim nivoima vlasti,
ukljuéujuéi nivo drzave, pokrajine, opstine ili lokalne samouprave. Njihove
uloge variraju u zavisnosti od pozicije i oblasti rada, ali obi¢no uklju¢uju
donosenje odluka, sprovodenje zakona, pruzanje usluga gradanima
i upravljanje javnim resursima. Javni sluzbenici su obavezni da deluju
u skladu sa zakonima i etickim standardima, a njihov rad Cesto podleze
nadzoru i odgovornosti prema gradanima i institucijama koje nadgledaju
njihove aktivnosti.

Javni sluzbenici primaju platu ili nadoknadu za svoj rad iz javnih sredstava,
1j. iz budzeta drzave, pokrajine, opstine ili lokalne samouprave, u zavisnosti od
nivoa vlasti na kojem obavljaju svoju funkciju. Te plate su obi¢no finansirane
iz poreza, taksi i drugih prihoda koje prikupljaju drzava ili lokalne vlasti od
gradana i privrede.

Na primer zaposleni u drzavnoj upravi i ministarstvima primaju platu iz
drzavnog budZeta. Lokalni javni sluzbenici, kao §to su zaposleni u opstinama
ili gradovima, primaju platu iz lokalnih budzeta. Takode, postoje i javni
sluzbenici na nivou pokrajina u zemljama gde postoje pokrajinske vlade i
njihove plate se finansiraju iz budzeta te pokrajine.

Finansiranje nastavnika i ostalog osoblja u $kolama i na fakultetima obezbe-
duje se putem delimi¢nog ili potpunog finansiranja iz lokalnih samouprava
i drzavnog budzeta.

S obzirom na to da gradani finansiraju rad javnih sluzbenika, transparentnost
u njihovom radu, koja bi sprecila korupciju i osigurala razdvajanje li¢nih i
javnih interesa, predstavlja klju¢ni element za napredak drustva.
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Privatni interes u kontekstu javnih sluzbenika i njihovih aktivhosti odnosi se
na svaku vrstu koristi ili pogodnosti koju pojedinac ili povezano lice moze
dobiti ili imati zbog svoje funkcije ili pozicije u javnoj sluzbi. Ovaj privatni
interes moze biti materijalne ili nematerijalne prirode, §to znadi da se moze
manifestovati na razli¢ite nacine.

Materijalni privatni interes moze obuhvatiti finansijske koristi kao §to su
primanja, pokloni, povlastice ili bilo koji drugi oblik materijalne dobiti koju
javni sluzbenik ili povezano lice moze steéi zahvaljujuéi svojoj poziciji ili
delatnosti u javnoj sluzbi. To moze ukljugivati primanje mita, korupciju,
zloupotrebu resursa ili slicne aktivnosti usmerene na li¢cnu finansijsku dobit.

Nematerijalni privatni interes, s druge strane, moze se odnositi na nemate-
rijalne koristi ili pogodnosti koje pojedinac moze dobiti kao rezultat svoje
pozicije u javnoj sluzbi. To moZze ukljucivati dobijanje povlaséenog polozaja,
boljeg drustvenog statusa, pristupa informacijama ili uticaj na donosenje
odluka u korist pojedinca ili njegovih bliskih osoba.

Sprecavanje sukoba interesa i oCuvanje integriteta javnih sluzbenika zahteva
postojanje jasnih etickih standarda, zakonskih regulativa i mehanizama
kontrole kako bi se obezbedilo da njihove odluke i aktivnosti budu u interesu
Sire zajednice, a ne samo u licnom ili privatnom interesu.

Privatni interes
) S—

Nekretnine, pokretna imovina ili bilo koja druga
korist koja se moze unovditi (zaposljavanje, rad na
ugovoru, naknada za prisustvo, nov¢ane nagrade,
putovanja, itd.)

Drugi oblici beneficija koje se ne mogu direktno
vrednovati monetarno (npr. usluge, prava, priznanja,
reference, status, funkcija i sl.)
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Svaki privatni interes uti¢e na objektivnost i nepristrasnost javnog sluzbenika.
Postoje tri vrste uticaja (sukoba interesa):

situacija u kojoj drugima deluje da
privatni interesi javnog sluzbenika ili sa njim povezanih lica neadekvatno
utiu na njegovo obavljanje duznosti;

Javni sluzbenik vrednuje prijave koje su pristigle na tender. Jedan od
potencijalnih prijavljenih je njegov rodak. lako sluzbenik veruje da ¢e
doneti nepristrasnu odluku u najboljem interesu institucije, njegova
odluka moze biti opazena kao odluc¢ivanje zasnovano na favoriza-
ciji i licnim interesima sa njim blisko povezanog lica. Komisija za
vrednovanje ponuda na tenderu je ta koja zapravo vrednuje svaku
ponudu, ukljuc¢ujuéi i ponudu njegovog rodaka. Javni sluzbenik nije
deo komisije koja donosi odluku i nije on potpisao ugovor sa svojim
rodakom.

javlja se u situacijama kada javni sluzbenik
ima privatni interes koji bi u buduénosti mogao da uti¢e na obavljanje
njegovih duznosti i tako dolazi u sukob sa javnim interesom;

Javni sluzbenik radi u instituciji koja finansira privatne kompanije.
Jedan od njegovih rodaka ima privatnu kompaniju koja bi u buduénosti
mogla da se prijavi za dobijanje tih finansijskih sredstava. Javni
sluzbenik treba da bude svestan da ovaj potencijalni sukob interesa
moze da postane stvarni sukob onog trenutka kada se kompanija
njegovog rodaka zvani¢no i prijavi za dodelu sredstava, a on se
nalazi u ulozi osobe koja odlucuje da se finansijska sredstva dodele
bas toj kompaniji.

direktan sukob izmedu zaduZenja i odgovornosti
zaposlenog - radno angazovanog u organu javne vlasti i njegovog privatnog
interesa;
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Direktor skole potpise ugovor o radu sa svojim rodakom. Na ovaj nacin
on je iskoristio svoj poloZaj i poverena ovlaséenja, mo¢ odlucivanja u
korist interesa njemu bliske osobe, stavljajuéi interese bliske osobe
ispred javnog interesa, a to bi u ovom slucaju bio najbolji kandidat
na konkursu, koji ¢ée mo¢i na najbolji na¢in da prenese znanja i
vestine uc¢enicima.

Da bi se izbegla situacija u kojoj nastaje stvarni sukob interesa, morala bi biti
imenovana nezavisna komisija, koju bira nastavni¢ko vece / skolski odbor, a
direktor se izuzima iz procesa donosenja odluke, te ukoliko je rodak zaista
najbolji kandidat, u fer konkursu ¢e to moc¢i i da demonstrira.

Javna funkecija je funkcija koju vrsi javni sluzbenik, koja ga stavlja u pozicije
odludivanja.

Pored kompetencija za prepoznavanje sukoba interesa, moramo da poznajemo
i mehanizme i strategije za resavanje ovih situacija. Medunarodne orga-
nizacije i zemlje ustanovile su da se korupcija (i sa njom povezan sukob
interesa, koji joj je prethodio) moze resiti sprovodenjem a) preventivnih i
b) represivnih mera. Preventivhe mere su najefektivnije, a najvaznija medu
ovim merama je ona koja se odnosi na samog javnog sluzbenika. Kada
javni sluzbenik sazna, odnosno uoci kako postoji moguénost da ¢e se u
postupku u kojem saraduje pojaviti on sam (kao subjekt o kome ¢ée se odlu-
Civati) ili lice sa kojim je on na bilo koji na¢in povezan, u trenutku saznanja
on mora obavestiti svog neposredno pretpostavljenog i sacekati na odluku.
U meduvremenu javni sluzbenik mora da se izuzme iz postupka.

Prepoznavanje situacija sukoba interesa, nazalost, zavisi od subjektivne i
zavisne procene samog lica. Preporucujemo da svako lice koje se nade u
nekom takvom postupku/situaciji postavi sebi nekoliko kontrolnih pitanja,
koja ¢e mu razjasniti da li se ve¢ nalazi u situaciji sukoba interesa ili bi se
mogao u njoj nadi.

1. Da li sam javni/drzavni sluzbenik/funkcioner?

DA - potrebno voditi rauna o obavezama koje se ti¢u sukoba interesa.
NE - ne moze da dode do situacije sukoba interesa.
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2. Da li u datom trenutku vrsim javnu funkciju?

DA - potrebno je voditi ratuna o obavezama koje se ticu sukoba interesa.
NE - ne moze doéi do sukoba interesa.

3. Da li se u postupku odluéuje o koristi?

DA - potrebno voditi ratuna o obavezama koje se ti¢u sukoba interesa.
NE - ne moze da dode do sukoba interesa.

. Da li se u postupku odlucuje o koristi za mene ili za neko sa mnom

povezano lice; pravnu osobu, kod koje su zaposlena lica ili rukovodioci
rodaci i sliéno?

DA - mozete se naci u sukobu interesa i zbog toga morate pismenim
putem obavestiti svog pretpostavljenog (neposrednog rukovodioca)
i Agenciju za spre€avanje korupcije i sacekati na odluku rukovodioca
i Agencije, u nastavku teksta ASK. Ako je moguce, izuzmite se iz
postupka odmah kada saznate za takvu situaciju.

NE - ne moze da dode do sukoba interesa.

Posebno rizicne oblasti za nastanak sukoba interesa u sektoru obrazovanja
su sledece:

zaposljavanje (rodaci, prijatelji, kumovi, partijski drugovi); najveéi broj
sluc¢ajeva koje je ASK vodila protiv funkcionera u obrazovnim i vaspitnim
ustanovama tiCe se sukoba interesa direktora prilikom zaposljavanja
dece i drugih srodnika;

slucajevi korupcije na trzistu udzbenika;

profesori koji su autori udzbenika, rade u $koli i preferiraju svoje
udzbenike;

upisna politika u srednje Skole;

prodaja testova sa zavr$nog — maturskog ispita;
validnost diploma i plagijata na fakultetima;
kupovina ispita.

Neophodno je da budemo svesni da rizici od sukoba interesa, a samim tim
i korupcije, mogu postojati i unutar zakona i propisa koji regulisu skolski
sistem. To znaci da ¢ak i kada imamo dobro osmisljene zakone i propise,
postoji potencijal za neeticko ponasanje ili zloupotrebu vlasti.
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Na primer zakoni koji se ticu obrazovanja i zaposljavanja u obrazovhom
sektoru mogu biti podlozni manipulacijama ili koruptivhim praksama.
To moze ukljucivati namestanje konkursa za zaposljavanje ili favorizovanje
odredenih kandidata na osnovu liénih ili politi¢kih veza, umesto na osnovu
zasluznosti i kvalifikacija. Ovo moze narusiti integritet obrazovnog sistemai
dovesti do nejednakih moguénosti za ucenike i nastavnike.

Takode, budzetska alokacija sredstava za obrazovanje moze biti podlozna
politickim uticajima ili pristrasnosti, sto moze dovesti do nepravedne
raspodele resursa ili nepotrebne potrosnje sredstava.

Stoga je vazno da se zakoni i propisi koji reguliSu obrazovni sistem stalno
prate i ocenjuju kako bi se identifikovali potencijalni rizici od sukoba interesa
i korupcije. Transparentnost, nadzor i odgovornost u primeni ovih zakona
su kljuéni kako bi se obezbedilo da obrazovanje ostane posteno, pravedno
i da ide u korist svih u€esnika u obrazovnom procesu.

U nastavku pogledajmo samo neke od rizika za nastanak korupcije:

1. Donosenje odluke o imenovanju direktora medu onima koji se nalaze
na listi predstavlja diskreciono ovlaséenje ministra

* Ministar ima pravo da izabere bilo kog kandidata sa liste, bez obzira na
predlog odbora $kolske ustanove.

e ZOSOV ne propisuje pod kojim uslovima ministar moze da izabere za
direktora kandidata mimo predloga odbora.

¢ Ministar nema obavezu da takvu odluku obrazlozi.

e ZOSOV propisuje da ¢e ministar doneti odluku o ponovnom raspisivanju
konkursa za izbor direktora ukoliko utvrdi da postupak konkursa nije
sproveden u skladu sa zakonom, odnosno ukoliko bi izbor bilo kog
kandidata sa liste mogao da dovede u pitanje nesmetano obavljanje
delatnosti.

Formulacija mogao da dovede u pitanje nesmetano obavljanje delatnosti
je uopstena i podlozna razli¢itim tumacenjima u praksi.

2. Izbor ¢lanova konkursnih komisija prepusten je diskrecionom odluéivanju
odbora, odnosno direktora ustanove

e ZOSOQV je predvideo minimalan broj ¢lanova komisije za izbor zaposlenih
(tri) i obaveznog ¢lana komisije — sekretara.
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Ogranicavanje diskrecionih ovlaséenja odbora i direktora u postupku formiranja
konkursnih komisija uticao bi na smanjenje moguénosti da se izvrsi uticaj
na njihove ¢lanove, kao i na povecanje integriteta izbornih postupaka.

3. Nepostojanje kriterijuma za predlog i imenovanje ¢lanova odbora
(organa upravljanja)

4. Neadekvatni uslovi za predlaganje i imenovanje ¢lanova odbora

* ZOSOV propisuje da ¢lan odbora ne moze biti lice koje je pravosnazno
osudeno za kriviéno delo za koje je izre¢ena bezuslovna kazna zatvora u
trajanju od najmanje tri meseca, kao i za tatno navedena krivi¢na dela,
medu kojima su primanje mita i davanje mita. Postavlja se pitanje zasto
ovim uslovom nisu obuhvaéena ostala krivicna dela protiv sluzbene
duznosti, kao i krivicna dela protiv privrede.

5. Clanovi konkursnih komisija za izbor direktora i zaposlenih nisu u obavezi
da prijave privatni interes koji oni ili sa njima povezana lica imaju u
odnosu na kandidate koji se prijavljuju na konkurs

e ZOSOV ne reguli$e oblast sukoba interesa zaposlenih u obrazovnim i
vaspitnim ustanovama.

* Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama ne sadrzi odredbe o upravljanju
sukobom interesa koji se moze javiti kod zaposlenih koji su ¢lanovi kon-
kursnih komisija za izbor direktora, odnosno za prijem u radni odnos u
obrazovnim i vaspitnim ustanovama.

+ Clanovi vaspitno-obrazovnog, nastavni¢kog, odnosno nastavnitkog i
pedagoskog veca nisu u obavezi da prijave privatni interes koji imaju u
odnosu na kandidate za izbor direktora, o kojima se izjaSnjavaju tajnim
glasanjem.

6. Direktor ustanove moze da zaklju¢i ugovor o radu na odredeno vreme
i ugovor o radnom angazovanju sa licem koje izabere bez primene bilo
kakvih kriterijuma

e ZOSOV ne propisuje bilo kakvu proceduru i kriterijume za odludivanje o
tome sa kim ¢e biti zaklju¢en ovakav ugovor.

* Direktor ustanove ima Siroka diskreciona ovlaséenja u pogledu sprovodenja
disciplinskog postupka protiv zaposlenih i sukob interesa u sluc¢aju da je
zaposleni povezano lice.
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. Zaposleni koji prekrsi pravila o sukobu interesa po pitanju dodatnog

rada nece trpeti nikakve posledice

Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama eksplicitno je propisano da:

- obavljanje dodatnog rada suprotno zabrani poslodavca,

- osnivanje, odnosno posedovanje vlasnistva ili udela privrednog drustva
i javne sluzbe ili

- bavljenje preduzetnistvom suprotno zakonu
predstavijaju teZu povredu radne obaveze, za koju poslodavac moZe
otkazati ugovor o radu zaposlenom. Medutim, ZOSOV medu odredbama
o tezoj povredi radne obaveze ne sadrzi one koje se ticu dodatnog
rada, vlasnistva u privrednim druStvima i javnim sluzbama, tj. osnivanja
istih, odnosno koje se ticu bavljenja preduzetnistvom.

. ZOSOV ne sadrzi odredbe o dodatnom radu zaposlenih u obrazovnim

i vaspitnim ustanovama

Ovo pitanje regulisano je Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama, u
poglavlju o spre¢avanju sukoba interesa.

Konkretno, propisano je da zaposleni moze obavljati dodatni rad, osim
u sluCajevima kada je taj rad zabranjen zakonom ili drugim propisom,
odnosno kada stvara moguénost sukoba interesa. Imajuéi u vidu da
Zakon ne navodi eksplicitno da zaposleni mora pribaviti saglasnost
direktora ili drugog rukovodioca za obavljanje dodatnog rada, moZe se
zakljuéiti da prethodno odobravanje ove vrste angaZovanja nije potrebno.

S obzirom na sve §to je navedeno, postavlja se pitanje kako moZzemo
spreciti sukobe interesa u obrazovanju. Prema preporukama i najboljim
praksama, najveci naglasak se stavlja na antikorupcijske alate koji se bave
identifikacijom i eliminacijom uzroka i rizika za korupciju, uz primenu odgova-
raju¢ih mera.

Re¢ je o planu integriteta. Plan integriteta sadrzi metodologiju za uspostavljanje
institucionalnog integriteta, koja ima slede¢e elemente:

* procenu nivoa ranjivosti organizacije i izloZzenosti institucije neeti¢kim i

korupcijskim praksama;

* utvrdivanje mera za smanjivanje/ukidanje rizika i
e primenu nalaza i preporuka.
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Primenom metodologije u praksi dobijamo dokument koji sadrzi procenu
rizika od korupcije. Tabela prikazuje identifikovane rizike, izvr§ene procene
rizika, kontrolne mere rizika, identifikovane preventivhe mere, odredeno
odgovorno lice za implementaciju preventivnih mera koje su prioritetne.

1APOSLENT NISU
UPOINATL

5 PROPISOM 0
SUKOBU INTERESA

* [mamo seminar i obuke
jednom godisnje.

TRENUTNA
KONTROLNA

* Zakon je javno dostupan.
MERA " "

* Menadzment je otvoren
za pitanja/diskusiju

DA L1 JE RIZIK - Kozt;olgsaz

KONIROHSAN? > l(\:lijg tgnirg:izgn
PROCENA RIZIKA Verovatnots
Uticaj
Konacna procena

PREVENTIVNE MERE ~ * Vige obuka i seminara

* Automatska obavestenja
zaposlenima o sukobu
interesa putem imejla

050BE ODGOVORNE
14 IMPLEMENTACTIU MERA A.B.

PRIORTIETT - ROKOV

1 - Mera koja ¢e se sprovesti za tri meseca

2 - Mera sprovedena za Sest do devet meseci
3 - Mera sprovedena u jednoj godini

4 - Mera sprovedena u tri godine

NEDOSTATAK UPUTA / KRITg[KI]UMA KADA JE
POTREBNO NAPISATL TZVESTAT 0 SUKOBU
INTERESA ILL KADA JE POTREBNO ISK(JuCTTI
NEKU 508U 17 POSTUPKA 780G POSTOJANJA
OKOLNOSTE SUKOBA INTERESA

* Imamo seminar i obuke
jednom godisnje.

¢ Zakon je javno dostupan.

* Menadzment je otvoren
za pitanja/diskusiju

Kontrolisan
Delimi¢no kontrolisan
Nije kontrolisan

Verovatnocéa
Uticaj
Konacna procena

* Vise obuka i seminara

* Automatska obavestenja zaposlenima
o sukobu interesa putem imejla

* Proaktivna kontrola
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Glavna institucija za izradu planova integriteta je Agencija za sprecavanje
korupcije, koja predstavlja autonomni i nezavisan drzavni organ, Cija je
odgovornost prema Narodnoj skupstini Republike Srbije. Osnovni cilj rada
Agencije je da identifikacijom i reSavanjem korena problema stvori uslove
za promovisanje integriteta u organima javne vlasti i medu funkcionerima.
Sve to se preduzima s namerom da se obnovi poverenje gradana u institucije
i njihove predstavnike.

lako ogranicenih kapaciteta i dometa, ova agencija igra klju¢nu ulogu u
ocCuvanju integriteta i odgovornosti u drzavhom aparatu, kao i u osiguravanju
transparentnosti u radu javnih sluzbenika. Njena uloga je od sustinskog
znacaja za odrzavanje integriteta organa javne vlasti i zastite od koruptivnih
praksi, ¢ime se doprinosi izgradnji poverenja gradana u vlast i njen rad.
Agencija je odgovorna za primenu zakona i pravila koja se ti¢u spre¢avanja
korupcije i ona promovise najviSe standarde etickog ponasanja u javhom
sektoru. Agencija za sprec¢avanje korupcije u vezi s nasim vodi¢em:

* prati izradu planova integriteta i u osnovnim i u srednjim $kolama;

* usmerava izradu etickog kodeksa ustanove, koji precizira obaveze i
odgovornosti nastavnika i ostalih zaposlenih;

* izrice prekr$ajne kazne (novéanom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara
kazniée se odgovorno lice koje ne dostavi Agenciji plan integriteta i
izvestaj o sprovodenju plana integriteta, ne vodi evidenciju poklona i ne
dostavi kopiju evidencije Agenciji.

U drugom ciklusu izrade planova integriteta, prema podacima Agencije za
sprecavanje korupcije, plan integriteta izradilo je 66,66% osnovnih skola i
71,71% srednjih skola.

Akt o upravljanju sukobom interesa zaposlenih postoji u 57,4% osnovnih i
58,36% srednjih Skola koje su izradile plan integriteta. Oko polovine obrazovnih
i vaspitnih ustanova ima ,ureden sistem” upravljanja sukobom interesa.
Analiza sadrzaja akata upucéuje na to da je neophodno unaprediti njihov
kvalitet.
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Elementi sadrzani u aktu o upravljanju
sukobom interesa

Akt sadrzi definiciju pojma povezanog lica 50,55%

Akt sadrzi definiciju nepotizma 43,05% 43,06%

Akt sadrzi definiciju kronizma

0, 0,
(zaposljavanija prijatelja i rodaka) 43,05% 37,68%
Akt sadrzi definiciju klijentizma 41,61% 40%
Akt sadrzi definiciju opazenog, moguceg, 45.14% 43.34%

stvarnog sukoba interesa

lzvor: lzvestaj o rizicima korupcije u sektoru prosvete, ASK 2019.

Dodatne antikorupcijske mere za prevenciju rizika od nastanka korupcije
usmerene su na: unapredivanje transparentnosti procesa ocenjivanja
ucenika (uvodenjem elektronskog dnevnika; praéenje sistema takmicenja
(izvesStaji sa eksterne provere znanja i izvestaji sa takmicenja); pracenje
broja zalbi na takmifenje i ocenjivanje; povecéanje dostupnosti odluka
organa rukovodenja koje se ti¢u finansiranja (izdavanje prostora u $kolama);
dostupnost izvestaja o sticanju prihoda; unapredenje inspekcijskog nadzora
(dopunjene kontrolne liste za izbor udzbenika); uvodenje softverskih alata
za sprecavanje plagijata i detektovanje koris¢enja vestacke inteligencije u
pisanju radova.

Nastavnici, u¢enici i roditelji mogu da pokrenu kampanje koje su usmerene na
podizanje svesti o korupciji u obrazovanju i informisanje o etickim standardima
postupanja.
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Rizi¢ne situacije za nastanak korupcije u obrazovanju

U procesu zaposljavanja treba da postoje:

uspostavljeno elektronsko prijavljivanje na sve konkurse u vezi sa zaposlja-
vanjem, napredovanjem i sticanjem licence nastavnika;

transparentno sprovodenje konkursa - njihovo objavljivanje na sajtu
Ministarstva;

obezbedena dostupnost podataka o prijavljenim kandidatima, kao i izvestaji
komisija za izbor;

na nivou upisa ucenika u ustanove - definisani jasni kriterijumi upisa i
uveden jedinstveni obrazovni broj za svakog ucéenika sa ciljem praéenja
kvaliteta obrazovanja.

Ostale rizi¢ne situacije za nastanak korupcije tic¢u se:

postupanja sa poklonima;

nacina kori$éenja u privatne svrhe poverljivih informacija koje posedujemo
zbog profesionalne uloge koju obavljamo;

ugovorainacina ugovaranja poslova van javne nabavke zaizbor poslovnog
partnera;

prihvatanja dodatnih poslova Cije vrsenje dovodi do sukoba profesionalnih
uloga i duznosti koje lica zaposlena u organima javne vlasti imaju;
radnog angazovanja osoba nakon njihovog napustanja radnog mesta u
drzavnoj sluzbi (za izabrana i postavljena lica).

Situacija postupanja sa poklonima otvara brojne rizike za nastanak korupcije,
pogotovo u skolskom sistemu. Poklon mozemo definisati kao novac, stvar,
pravo ili uslugu izvr§enu bez odgovarajuée naknade ili svaku drugu korist
koja je data javhom sluzbeniku ili povezanom licu u vezi sa vrSenjem javne
funkcije javnog sluzbenika.

Vrlo je interesantno znacenje akronima od reéi poklon
(na engleskom jeziku GIFT):

Genuine:
Da li bih dobio ovaj poklon da nisam na polozaju, da ne obavljam posao
koji obavljam?

Independent:

Da li me on ¢ini nezavisnim u odlucivanju?

Eree:

Da li me ¢ini slobodnim od vraéanja usluge?

Transparent:

Da li mi je poklonjen u javnosti ili u tajnosti i da li bih rekao svima da sam
ga dobio? Da li bih ga prijavio licu koje se bavi evidencijom poklona?
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SLUCAT RLZICNE SITUACTTE

PRIJEMA POKLONA ) SKOLL
OPISAN JE U SLEDECEM
PRIMERU:

U jednoj od susednih zemalja nastavnica je pozvala telefonom Agenciju
za sprecavanje korupcije. Postavila je sluzbeniku Agencije sledece pitanje:
Ja sam razredna uc¢enicima osmog razreda. Znate da je to poslednji razred
osnovne $kole i da se uskoro rastajem sa svojim dacima. Sa mnogima koji
zive dalje od nase skole mozda se necéu vise ni videti. Mi nastavnici na
kraju osmog razreda uvek dobijemo od svojih uéenika poklone za rastanak.
Ja sam vec¢ za Osmi mart od njih dobila mali zlatni lanci¢ sa priveskom knjige.
Ne skidam ga sa vrata otkako su mi ga poklonili. Ali, znate, ove godine ¢ula
sam da moji daci planiraju da mi kupe bicikl. Ja Zivim u prigradskom naselju,
pa se desavalo da zbog neregularnog prevoza ponekad zakasnim na cas.
Moji daci su svedoci neprijatnih ose¢anja koja su u meni izazivale ovakve
situacije. Moje pitanje za vas je sledece: procitala sam Zakon o sprecavanju
korupcije i upoznata sam sa granicama novc¢ane vrednosti poklona, ali me
zanima da li se ta vrednost mnozi sa brojem daka koji u¢estvuju u kupovini
bicikla u ovoj situaciji ili se odnosi na ukupnu dozvoljenu vrednost poklona?
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Modeli antikorupcijskih ¢asova

| .
MODEL ANTIKORUPCITSKIH CASOVA

Modeli Casova osmisljeni su na nacin da se obrada pojma korupcije integrise
u ve¢ postojece nastavne sadrzaje. Kreiraju priliku da se, pored Casova
gradanskog vaspitanja, na kojem se ve¢ formalno obraduje ovaj pojam,
pojava korupcije u drustvu poveze i sa sadrzajima koji se obraduju na ostalim
¢asovima, a koji su u tesnoj vezi sa njom. To su ¢asovi na kojima deca uce
o uzrocima i posledicama odredenih pojava u drustvu, motivima ponasanja
ljudi, razvoju moralne svesti, eti¢kih principa i sl. Uzroke, posledice, pojavne
oblike koruptivnih ponasanja povezali smo sa sadrzajima predmeta koji su
u direktnoj vezi sa razli¢itim aspektima razumevanja ove pojave, prevencije
i borbe protiv nje.

Modeli pruzaju priliku za sagledavanje korupcije na individualnom, instituci-
onalnom i sistemskom nivou. Uz teorijska objasnjenja koja razli¢iti predmeti
nude, pojam korupcije se objasnjava u svim pojavnim oblicima.

Sadrzaji uz priloge za izvodenje Casova uvazavaju razli¢ite stilove ucenja
dece (prijem, obradu, paméenja informacija). Predlozeni nacini prezentovanja
pojmova, tehnike i metode za dijalog i razmisljanje o njima omogucavaju
bolje pam¢enje i povezivanje znanja sa iskustvom. Interaktivni nacini rada
koncipirani su tako da razvijaju sposobnost dece i mladih da razumeju i
koriste smisleno jezik i razli¢ite forme izrazavanja, odnosno komuniciranja,
a koje nisu uvek samo pisane forme, vec¢ i graficke ili neke druge.
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Deca kroz ovakav nadin uéenja o pojavama razvijaju i odnos prema njima,
antikorupcijski stav. Pored prepoznavanja koruptivnih oblika ponasanja, oni
govore na ¢asu i o mehanizmima uticaja na njihovo smanjenje u svakodnevnom
zivotu. Kroz reSavanje etickih dilema uce da sagledaju posledice razli¢itih
postupanja, odgovornost za sopstvene izbore i doprinesu smanjenju koruptivnih
oblika ponasanja.

Ideje za dijalog sa u¢enicima koncipirane su na osnovu metode koju zovemo
transformativni dijalog®. U njemu su sadrzaji koje ¢itamo ili predajemo samo
polazna osnova za povezivanje sadrzaja sa iskustvima dece iz svakodnevnog
Zivota, nakon ¢ega se ona kriti¢ki savladavaju u kontekstu drustva i inicira
se zajednicko traganje za transformacijom i unapredenjem postoje¢eg stanja.
Ova tehnika pokazala se kao kljuéna za postizanje transfera znanja dece,
odnosno njena primena u radu sa decom i mladima omogucéava funkcionalnu
pismenost.

Aktivno ucesce ucenika u prikazanim modelima nudi priliku za ko-konstrukciju
znanja, a ne za primopredaju nau¢enog. Obrazovni cilj ulivanja znanja ustupa
mesto otkrivanju znanja i kreiranju istog.

Osoba koja vodi ¢as u skladu sa ovim modelima ne sledi samo zadate
koncepte i ne iznosi gotova resSenja. Ona je u ulozi reflektivhog prakti¢ara
i istrazivada koji se kriticki odnosi prema postojeéem, odnosno sagledava
pojmove o kojima ée razgovarati sa decom iz razli¢itih perspektiva. Otkriva
i nastoji da razume sopstvene pretpostavke i iskustva u vezi sa pojavom
o kojoj govori. Menja i razvija svoje pretpostavke, praksu i okolnosti koje
utiCu na proces ucenja, sa ciljem razvoja kritickog misljenja dece i mladih i
podsticanja antikorupcijskih stavova.

Primenom modela deca razvijaju kompetencije za prepoznavanje etickih
dimenzija problemskih situacija, razumevanje vrednosti, principa i normi
koje su u sukobu prilikom dono$enja odluka. ReSavanjem eti¢kih dilema
ona razvijaju i kompetencije rasudivanja - primenu znanja i vestina koje su
kljuéne u zastiti principa i vrednosti u praksi.

Ove kompetencije ¢e kasnije pomo¢éi deci da upravljaju eti¢ki upitnim
situacijama na nacin kojim se ne ugrozava poverenje javnosti. One se unapre-
duju kreiranjem prilika za decentraciju i kriticko promisljanje posledica prilikom
reSavanja etickih dilema. Deca kroz ove modele razvijaju i kompetencije za
preuzimanje odgovornosti za izbore.

5. Transformativni dijalog je tehnika autora Alma Flor Ada i Isabel . Campoy.
Vise o tehnici u: Alma Flor Ada, and F. Isabel Campoy, Creative Dialogue Process. Authors in the Classroom:
A Transformative Education Process, New York: Allyn and Bacon, 2003 pp. 41-48.
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Na narednim stranicama ¢emo istraziti modele ¢asova koji su pazljivo osmi-
sljeni kako bi omoguéili integrisanje obuke o korupciji u postoje¢e nastavne
sadrzaje. Ovi modeli pruzaju priliku da se, pored ¢asova gradanskog vaspitanja,
gde se korupcija ve¢ formalno obraduje, tema korupcije poveze sa razlic¢itim
predmetima i oblastima tesno povezanim s njom, od ¢asova srpskog jezika,
odeljenske zajednice do likovnog, sociologije i filozofije. Modeli omogu-
¢avaju sagledavanje pojma korupcije na individualnom, institucionalnom i
sistemskom nivou, a kroz razlicite teorijske koncepte, oblike i primere.

Aktivnosti i dijalozi s uéenicima su koncipirani tako da razvijaju njihovu
sposobnost razmisljanja o etickim pitanjima, zatim mo¢ prepoznavanja i
resavanja eti¢kih dilema i, najvaznije, njihovo umece da razvijaju antikorupcijske
stavove. Kroz ove modele deca imaju priliku da aktivno u€estvuju u procesu
stvaranja znanja i razvijaju kompetencije koje ¢e im pomo¢i da prepoznaju
etiCke izazove u stvarnom svetu i reaguju na njih. Modeli podsti¢u kriticko
razmisljanje, istrazivanje i primenu znanja u resavanju etickih dilema, priprema-
juéi decu za odgovorno donosenje odluka i doprinosedéi stvaranju drustva
s manje korupcije.

Uvodni deo

Predstavljanje osobe koja vodi ¢as
Optimalno trajanje: tri minuta

Prilikom predstavljanja istaknite licnu motivaciju za edukaciju na temu prevencije
i borbe protiv korupcije. Objasnite zasto verujete da je razgovor o ovoj temi
znacajan za vas, za ucenike i zaposlene u skoli.

Mozete da podelite sa decom i li¢ni primer iz Zivota koji je uticao na vase
podizanje svesti o znacaju borbe protiv koruptivnih oblika ponasanja ili
da izdvojite i neki od uvida koje ste dobili na osnovnoj obuci Instituta za
evropske poslove, koji su vam pomogli da prepoznate prilike, rizike za
nastanak korupcije u svakodnevnom Zivotu i ponasanje ljudi u njima.
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Primeri casova za osnovnu $kolu
-—

Uvodni deo casa

Nakon predstavljanja, pokrenite o/uju ideja u razredu. Pitajte u¢enike $ta
im prvo padne na pamet kada ¢uju re¢ pravila i zapiSite njihove asocijacije.

Nakon zapisivanja asocijacija pokrenite dijalog u udionici pitanjem ,Koja
pravila svi ljudi u svakom trenutku postuju?”

Smernice za dijalog

Razgovor na ovu temu treba da kreira priliku da u pravilima koja navedu
ucenici prepoznaju potrebe i prava koja su u osnovi tih pravila i da uvide na
¢emu se zasniva znacaj postovanja istih.

Postovanje pravila koja se odnose na regulisanje saobracéaja i kretanje
pesaka na ulici nam garantuje bezbednost. Zadovoljava potrebu za zastitom,
sigurnoséu. Istovremeno §titi pravo na Zivot, zastitu ljudi.

Instrukcija

Zamolite ih sada da oni navedu nekoliko pravila koja su za njih trenutno
najvaznija da se postuju.

Zapisite dva-tri pravila i razgovarajte sa njima na koji nac¢in se postovanjem
istih zadovoljavaju potrebe i prava.

Poentirajte zajedno sa njima da svi postujemo pravila koja za nas imaju smisla,

a to su zapravo ona koja su nam dovoljno razumljiva, koja zadovoljavaju
potrebe i prava svih ljudi.

lzazovi za razmisljanje

Da li je razumevanje pravila, uvidanje smisla postojanja istih dovoljan razlog
za njihovo dosledno postovanje?
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U kojim situacijama se deSava da ljudi krSe pravila koja ina€e postuju i koji su
mogudi razlozi za to?

Primer

Stojite sami na semaforu, nema nijednog vozila
na vidiku. Da li vam se dogodilo da u ovakvim
situacijama predete ulicu iako semafor jos uvek
pokazuje crveno svetlo?

PRETRCACY,
NE VIDIM NIJEDAN
AUTO NA VIDIKU.

Smernice za dijalog

Sagledavanje posledica nasih odluka i delovanja iz ugla naseg okruzenja i
drustva u celini jednako je vazno za proces eti¢kog odlucivanja.

Na nasu odluku da prekr§imo pravilo moze da utiCe svest o moguénosti
zadovoljenja nasih potreba i prava u situaciji krSenja pravila kada ne postoji
moguénost uo¢avanja kr§enja i ostalih negativnih posledica.
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Primer

Da li biste presli ulicu u toj istoj situaciji ukoliko sa druge strane ulice
vidite osobu sa detetom koje se unervozilo i zeli da prede ulicu, ali mu ta
osoba objasnjava da se ulica ne prelazi ukoliko je crveno svetlo, ¢ak i ako
nema vozila?

ULICA SE NE PRELAZL
KADA JE CRVEND SVETLO,
PA CAK T KAD
NEMA VOZILA.

MOZDA B TPAK TREBAO
DA ZASTANEM I SACEKAM
TELENO SVETLO.

MAMA, MOZEMO [ MI
SADA, VIDIS DA OVAJ
(KA PRELATE
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Kompetencije za eti¢ko odludivanje podrazumevaju stalno preispitivanje
posledica nasih odluka i delovanja na dalji kvalitet naseg Zivota, Zivota
osoba u naSem neposrednom okruzenju ili institucija u kojima smo zaposleni,
drustva u celini.

DA SAM SADA PRESAD ULLC,
DEVOJCICA BT VIDELA DA JE MOJE PONASANJE
SUPEOTND PRAVILU KOJE Iug JA MAMA
OBJASNILA. TBUNIO BTH DEVOJCICU T NARUSIO
NJENO POVERENJE U MAMU, PRAVILA KOJIMA
SE REGULLSE SAOBRACAT.

DA LL JE MINUT
USTEDE MOG VREMENA
VREDNIJI 0D NJENOG
RAZUMEVANJA NA
KOJI NACIN SVOJIM
PONASAN]EM

LJuD1 STITE SVOJU
BEZBEDNOST!

Izazovi za razmisljanje

Zasto je vazno da odredena pravila budu zapisana i koja je prednost postojanja
pisanih dokumenata?

Sta bi bile moguce posledice nepisanih pravila koja mi prepoznajemo kao
znacajna za regulaciju ponasanja?
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Instrukcija za vezbu pljeskanja rukama

Nakon razgovora sa u¢enicima zamolite ih da zamisle da ste vi sada osoba
koja odlucuje o pravilima rada na radionici. Najavite da ¢e jedno od pravila
koje svi treba da postujete, a kojim se reguliSe komunikacija, biti pravilo
#1ri, Cetiri, sad!”

Upoznajte ih sa znacenjem pravila. Svaki put kad vi izgovorite ,Sad”, svi
zajedno treba da pljesnete rukama.

Pitajte ih da li mozete sada svi zajedno da proverite razumevanje datog pravila.

Izgovorite ,Tri, Cetiri” (malo sporije) i ve¢ tada pljesnite rukama, pre nego
sto izgovorite ,Sad”.

Obratite paznju na osobe koje su pljesnule u istom trenutku kao i vi, pre
nego Sto ste izgovorili ,Sad”.

Pitajte ih zasto se desava u Zivotu da ponekad ¢inimo ono $to vidimo iako
znamo da nije u skladu sa dogovorenim pravilima.

Centralni deo ¢asa

Smernice za dijalog

Podsetite ih na vaznost postojanja pisanih pravila ponasanja, moguénosti
pozivanja na njih u situacijama krSenja istih, posebno kada su ta krSenja
podstaknuta osobama koje se nalaze na pozicijama rukovodenja i koje
treba da budu uzor ostalima kojima rukovode.

Broj neeti¢nih postupanja se povecéava u okruzenju u kojem su pravila deo
repertoara rukovodedih lica, a nisu prijavljenja i sankcionisana. Vremenom
u takvom okruzenju dolazi do tzv. ,normalizacije” takvih ponasanja, kojom
se ono S§to isuviSe Cesto vidimo tretira kao normalno iako znamo da je
neeti¢no i/ili nezakonito.

Objasnite znacenje reCi kodeks i ukazite na znadaj postojanja kodeksa
ponasanja.
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Caudex - latinski naziv je oznacavao drvene blokove,
od kojih su u starom Rimu nastajali prvi zapisi pravila
ponasanja u drustvu, zakoni koji su morali da se
postuju. Premazivani su voskom, a povezi su
radeni od Zica.

Kodeks obuhvata pisana pravila ponasanja koja su
obavezna za sve na koje se on odnosi.

Zakoni nas upucéuju na to §ta ne smemo da radimo,
a kodeksi nam daju smernice na koji nadin treba
da se ponasamo kako ne bi svako od nas tumacio
na svoj nacin §ta je prihvatljivo ponasanje.

U kodeksima ponaSanja precizirane su razli¢ite (profesionalne) uloge,
odnosno ocekivana ponasanja kojima se stite odredene vrednosti. Usmeravaju
nas na ispravno i pozeljno ponasanje u razli¢itim situacijama, posebno
onim koje su se u praksi pokazale rizi€nim za pojavu neeticnih i/ili nezako-
nitih radnji. Eti¢ki kodeksi sadrze eti¢ke principe, koji su primenijivi prilikom
donosenja odluka o ispravnom ponasanju u svakoj situaciji.

Kodeks ponasanja ili eti¢ki kodeks treba da bude dostupan na internet
stranicama Skola, kao i na oglasnim tablama i mestima u skoli na kojima
je vidljiv svim uéenicima, roditeljima i zaposlenima. Eticki kodeks se usvaja
od strane $kolskog odbora.

|

Navedite primer Etickog kodeksa Osnovne skole ,Kralj Petar I” iz Nisa:

U njihovom kodeksu pise da ,Eti¢ki kodeks promovise atmosferu u kojoj
svi zaposleni u obrazovno-vaspitnoj ustanovi ¢uvaju ugled i dostojanstvo
svoje profesije, odgovorno i eticki se odnose prema svojim kolegama,
ucenicima, roditeljima i ostalim gradanima koji dolaze u kontakt sa $kolom”.

Uz ocekivana ponasanja kojima se demonstriraju eti€¢nost, uzornost, dostojnost,
kolegijalnost, kodeks pruza smernice i za zastitu poStovanja, pravednosti,
verodostojnosti, odgovornosti, medusobnog uvazavanja.

Jednakost i pravednost obavezuju zaposlene u skoli i skolu kao instituciju
na sledeci nadin:

»SVi zaposleni treba da se ponas$aju u skladu sa principom jednakosti i prave-
dnosti, iskljucujuéi svaku vrstu diskriminacije, zlostavljanja, uznemiravanja


https://www.kraljpetar.edu.rs/o-skoli/pravni-dokumenti/
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ili iskoriéavanja. Skola je duzna da obezbedi uslove za ostvarenje nadela
jednakosti i pravednosti. Prevencija rizi¢nih situacija za nastanak korupcije
poput sukoba interesa ili zZloupotrebe sluzbenog polozaja ili uticaja, definisani
su na sledeéi nacin: Zaposleni ne smeju da zloupotrebe svoj autoritet i ne
smeju dopustiti da li¢ni interesi i odnosi rezultiraju situacijama koje mogu da
ometaju objektivna prosudivanja etickog i profesionalnog obavljanja radnih
obaveza.

Kodeks sadrzi i deo koji se odnosi na znac¢aj adekvatne podrske zaposlenima
u radu i napredovanja koje je zasnovano na zaslugama: Zaposlenima u
Skoli treba obezbediti jednake uslove ostvarivanja profesionalnih obaveza,
iskazivanja intelektualnih sposobnosti i napredovanja.”

Pitajte u¢enike da li u njihovoj skoli postoji neki kodeks ponasanja.
Tokom dijaloga sa njima razmenite vazne informacije:

U vedini Skola postoji kodeks obla¢enja ucenika i nastavnika. Nastao je iz
potrebe da se spreci li€no definisanje ,pristojnog oblacenja”, tj. da se uvede
standard koji je jednak za sve.

Pored kodeksa oblacenja, sve je veéi broj skola koji prepoznaje vaznost
postojanja eti¢kih kodeksa u kojima su definisane i druge vrste ocekivanih
ponasanja nastavnika i ostalih zaposlenih u skoli, kao i u¢enika i roditelja,
prvenstveno u situacijama koje bi ih mogle dovesti u neprilike zbog krsenja
odredenih vrednosti ili sukoba sa zakonom.

U ovom kodeksu, pored definisanja pozeljnog oblacenja, koje se precizira
kroz pravilo da nastavnik ne sme da ,nosi provokativhu odecéu (dekoltiran
izrez, prekratke suknje, provokativne ¢arape, helanke, naoare za sunce,
bermude, otvorenu obuéu i kape)”, postoji i pravilo koje kaze da nastavnik
ne sme da ,koristi polozaj ili obrazovno-vaspitnu ustanovu za ,licne privilegije”.

«Licne privilegije” ili povlastice su sve ono §to bi zaposleni u skolama,
zloupotrebljavajuéi svoju profesionalnu ulogu, a koristeéi svoja znanja,
mogli da dobiju kao (ne)materijalnu nadoknadu pored plate koju primaju.
To su npr. ,vauceri” koje roditelji kao znak zahvalnosti poklanjaju nastavnicima
ili nadoknade za privatne ¢asove odrzane ucenicima kojima predaju, a kojima
je potrebna dodatna podrska u ucenju. To nije dozvoljeno. Za to postoji
dopunska nastava.

Nije dozvoljeno ni da skola uz nov€éanu nadoknadu organizuje pripremnu
nastavu radi upisa u tu skolu.
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Instrukcija

Pitajte uCenike koje bi jo$ situacije u skoli bilo neophodno urediti precizi-
ranjem ocCekivanog ponasanja nastavnika, profesora, ostalih zaposlenih u
Skoli, u¢enika, roditelja.

Zapisite klju¢ne redi kojima se imenuju navedene situacije koje je neophodno
regulisati (npr. pitanje dackog dinara, uzina, ekskurzija, nabavke udzbenika,
napladivanja privatnih ¢asova ucenicimai sl.).

Navedite im jo$ jedno pravilo ponasanja koje kodeksi definiSu, a koje se
odnosi na oéekivana ponasanja zaposlenih vezano za primanje poklona i
drugih dobara.

»Zaposleni u vaspitno-obrazovnoj ustanovi ne smeju da traze poklone,
podsti¢u darivanje niti primaju poklone koji ¢e posredno ili neposredno
uticati na njihovu objektivnost, ispunjavanje profesionalnih obaveza i posto-
vanje profesionalnih prava i duznosti.”

Ova pravila su vazna posebno prilikom obelezavanja datuma i dogadaja u
kojima se tradicionalno daruju pokloni zaposlenima u skoli, poput obeleza-
vanja Osmog marta, prelaska u predmetnu nastavu (kupovina poklona za
uditelje), ispraéaj nastavnika u penziju i sl.

Svaki poklon koji nastavnik ili drugo zaposleno lice u skoli primi mora da
se evidentira u ,registru poklona”, a evidentira ga lice koje je zaduzeno za

evidenciju poklona.

Ukoliko osobe zadrzavaju poklon i on ne ostaje u $koli, svakako mora da
bude evidentiran.

Pokloni moraju da budu prigodni, a njihova vrednost u skladu sa propisima
i etikom.

Zavrsni deo c¢asa

Instrukcija:

Pitajte ucenike za kraj $ta je za njih prigodan poklon. Napravite zajedni¢ku
listu prigodnih poklona i prodiskutujte sa u¢enicima svrhu svakog od njih.
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Predlog

Pre izvodenja Casa dogovorite sa nastavnikom izbor knjizevnog dela u
kojem se spominju koruptivni oblici ponasanja i reakcije ljudi u drustvu na
postojanje istih. Mozete da predlozite i osvrt na jedno od navedenih knjizevnih
dela sa ponudene liste.

Knjizevna dela:

Branislav Nusi¢, Sumnjivo lice (8. razred)
Branislav Nusi¢, V/ast (7. razred)
Radoje Domanovi¢, Voda (7.razred)

Uvodni deo casa

Instrukcija

Napisite na tabli re¢ korupcija i pitajte u¢enike koje asocijacije imaju kada
¢uju ovu rec.

Predstavite im jednu od formula korupcije, autora Hauarda Vitona, koja pojasnjava
nastanak korupcije.

K=P-LEN/PI

Korupcija (K) se javlja tamo gde postoji prilika (P), a nema li¢nih et¢kih
normi (LEN), odnosno profesionalnog integriteta (PlI).

Licne eticke norme su vrednosti koje smo usvojili tokom odrastanja, poput
postenja, a profesionalni integritet podrazumeva ponasanje u skladu sa
vrednostima struke koju predstavljamo, a koja podrazumeva odredene
standarde ponasanja kojima se Stite odredene vrednosti prilikom vrsenja
profesionalnih uloga.

Tako npr. postenje prilikom vrSenja duznosti podrazumeva da ne koristimo
polozaj na kojem se nalazimo za sticanje li¢éne koristi i licnog bogatstva,
izvan plate koju redovno primamo za vr$enje svojih duznosti.
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Centralni deo ¢asa

Smernice za dijalog

Ukoliko izaberete knjizevno delo Sumnijivo lice, kroz pojam satire-kritickog
sagledavanja i ismevanja neadekvatnog ponasSanja pojedinca, kolektiva,
vlasti pojasnite vezu ove stilske figure kao sredstva saopstavanja istine, sa
latinskom sentencom ,, Ridendo diceri verum” (Kroz smeh redi istinu).

Pitajte ucenike/ice da li su im poznata jo$ neka sredstva politicke borbe koje
knjizevnici ili umetnici koriste kako bi prikazali negativhe drustvene pojave
uzrokovane neodgovornoséu javnih sluzbenika i ukazali na posledice do
kojih dovode?

Osvrnite se na radnje koje u ovom knjizevnom delu ¢ine kapetan Jerotije,
njegovog pisar Vi¢a, policajac Josa i ostali likovi koji predstavljaju osobe
zaposlene u organima javne vlasti. lzdvojite nekoliko pasusa u kojima se
opisuje pokvarenost ovih birokrata kojima su li¢ni interesi iznad svega.

Povezite njihova ponasanja sa formulom korupcije koja se javlja tamo gde
postoji prilika, a izostanu liéne eticke norme odnosno profesionalni integritet
(ponasanje u skladu sa profesionalnim vrednostima).

K=P-LEN/PI

Upoznaijte ih sa definicijom korupcije iz Leksikona stranih redi i izraza Milana
Vujaklije: ,Korupcija (lat. coruptio) oznacava pokvarenost, kvarnost, izopa-
¢enost, razvrat, potkupljivanje, podmiéivanje, kvarenje, truljenje, raspadanje;
krivotvorenje (spisa, mere i sl.).

Re¢ korupcija je slozenica u kojoj prefiks (cor) ozna¢ava na latinskom sporazum,
dogovor, zaveru, a glagol rompere znaéi slomiti, prekrsiti, poremetiti. Sire
gledano, korupcija bi, dakle, bila ,zavera da se poremeti (neki poredak) ili
prekrsi odredeni dogovor”.

Razgovarajte sa ucenicima i o tzv. normalizaciji koruptivnih i neeti¢nih
ponasanja, koja se javlja kada se pojave koje su toliko ¢este pocinju tretirati
kao océekivane i normalne. Izostaju oseéanja stida, krivice, kajanja, straha
od kazne za neodgovorno, neeticno ponasanije ili kr§enje propisa i zakona.
Mozete se osvrnuti i na opis u izabranom knjizevhom delu:
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Jerotije: ,Ama, kakva krivica, pobogu brate! Gde si ti joS videla kod nas
da je c¢inovnika glava zabolela zbog krivice? A posle, pametan je to ¢ovek
zna taj Sta radi. Pokrao je on sva ta akta, i sad nema akta, nema ni krivice.
Ne moZe mu ministar nista, manj da ga istera iz sluzbe. Ali i da ga istera,
mislis$ mari on? Skrckao je taj paricu, pa mu se moZe i bez sluZzbe. Sedece
godinu-dve i davacde pare na zajam seljacima. Ako bas hoée nanovo sluzbu,
sacekace dok padne viada, pa ¢e ga posle druga sa klasom u sluzbu."

Zavr$ni deo Casa

Podelite uéenike/ice u manje grupe u kojima mogu da osmisle kratku pesmu,
pricu u kojoj se govori o koruptivnim oblicima ponasanja, ili posledicama do
kojih moze da dovede nepismenost i nestrué¢nost javnih sluzbenika u obavl-
janju drzavnih poslova, manjak integriteta, izostanak ose¢anija stida ili krivice,
licne i profesionalne odgovornosti.

Vazno je da im kazete da u tekstu opisuju radnje koje osobe rade ili njihove
nadine razmisljanja, ali da ne imenuju direktno koruptivno delo ili posledice
iste.

Kada napisu tekst, mogu da ga izvedu kao rep pesmu, hip-hop, ili kao ske¢.
Vazno je da svaki ¢lan/ica grupe ucestvuje u predstavljanju.

Svaka grupa predstavlja svoj rad. Po jedna osoba Iz ostalih grupa koje posma-
traju imenuje prikazane, opisane, opevane koruptivne oblike ponasanja ili
posledice do kojih su te pojave dovele u prikazu.
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Uvodni deo casa

Instrukcija

Prikazite u¢enicima fotografiju slike Gistava Kurbea®, jabuke na stolu i povezite
izgled jabuka sa zna¢enjem imenice korupcija (truljenje, propadanje). Kada je
jedna jabuka trula, ostale koje su uz nju takode pocinju da trunu.

Prikazite prezentaciju sa radovima ucenika koji su uc¢estvovali na konkursu
~Mladi protiv korupcije”, u prilogu br. 6, i objasnite za svaki od njih neku
od vrsta koruptivhog ponasanja. Izaberite radove koji su u najve¢oj meri
povezani sa korupcijom u obrazovanju (kupovina ocena, diploma i sl.).

Prikazite i strip kao nacin prikaza koruptivnih oblika ponasanja u drustvu.
Mozete kao primer da koristite i Blic-strip Marka Somborca na temu korupcije
u obrazovanju.

Smernice za dijalog uz prikazane slike

Objasnite razliku izmedu visoke (politicke) i sitne (administrativne) korupcije i
objasnite pojmove poput zaposljavanja rodaka (nepotizma) ili kumova i prijatelja
(kronizma). Ukazite i na ostale pojavne oblike koruptivnih ponasanja koji su
zabelezeni u $kolama.

Primeri situacija u kojima se pojavljuju rizici za nastanak koruptivnih oblika
ponasanja:

* komercijalizacija i zZloupotreba u nacinu koriSéenja Skolske imovine;

* podmicivanje revizora za neobjavljivanje razli¢itih nalaza o propustima
u radu;

¢ korupcija tokom definisanja upisne politike u Skolske ustanove;

* nacin prikupljanja novca i organizovanja skolskih aktivnosti (izleti, ekskurzije,
manifestacije, itd.);

* zloupotreba namenskih fondova za odrzavanje skola i kupovinu materijala
i opreme za rad;

* nadin koris¢enja sredstava prikupljenih od strane roditelja - ,,dacki dinar”;

* nametanje nepisanih standarda (ishrane, izbora udzbenika) mimo vazecih
propisa;

6. https://www.nationalgallery.org.uk/paintings/gustave-courbet-still-life-with-apples-and-a-pomegranate
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* praksa ,nepostojecih predavaca” koji uticu na nemoguénost zaposljavanja
novih predavaca, ali i koli¢inu fondova prenesenih na osnovu broja zaposlenih;

e prodaja ,dobrih ocena” kao praksa u polaganju ispita;

* privatno tutorstvo, odnosno privatni ¢asovi za ucenike kojima nastavnici
predaju u skoli;

* zloupotreba studenata u cilju dobijanja odredenih informacija i radova
koji nisu u skladu sa vazeéim planom i programom;

* prodaja ispitnih pitanja;

* odsustvo saradnog mesta u obrazovnoj instituciji u cilju obavljanja poslova
u drugim ustanovama (dvostruka praksa) — roditelji/uéenici/student;

* prodaja/kupovina mesta za Skolovanje u odredenim institucijama (npr.
studentski domovi);

¢ prodaja/kupovina diploma;

» ,dozvoljeno prepisivanje” (pruzanje pomoéi u€enicima prilikom izrade
testova) kako bi se ostvario $to bolji rezultat na zavr§nom ispitu;

* vrs$enje pritiska na supervizora koji ukazuje na prepisivanje ili pokusaji
podmic¢ivanja da ,zazmuri na jedno oko”;

* u sektoru obrazovanja i vaspitanja.

Centralni deo Casa
Instrukcija

Zamolite ucenike da u nastavku Casa predstave Sta za njih predstavlja
korupcija. Za likovno izrazavanje mogu da koriste crtez ili da naprave panoe
koristeéi isecke iz novina (ponesite nekoliko novina), kroz kombinovanu
tehniku kolaza, njihovih ilustracija i crteza ili strip. Podrzite i ostale ideje
likovnog izrazavanija.

Pored prikaza korupcije kao pojave, mogu da prikazu i situacije u kojima se
krse vrednosti: postenje, odgovornost.

Zavrsni deo Casa

Dok uéenici pripremaju svoje radove, vi na tablu zalepite Cetiri ve¢a hamera
na koja ¢e oni koji zele moéi da zalepe i prikazu svoj rad.

Kad zavr$e radove, petnaest minuta pred kraj ¢asa zamolite one koji Zele da
ih predstave i uz njihovo predstavljanje dodatno pojasnite pojavne vidove
koruptivnih ponasanja. Dogovorite sa nastavnicom likovnog izlozbu svih
radova u holu skole.
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Primeri ¢asova za srednju Skolu
-—

Uvodni deo casa

Instrukcija

Predstavite se i prikazite formule o korupciji od Hauarda Vitona (K = P-LEN / PI)
i Roberta Klitgarda, koji je ukazao na to da je korupcija zlo¢in iz racuna i da
se javlja tamo gde je prisutan monopol u odlu¢ivanju i uslugama (M), Siroka
su diskreciona ovlasé¢enja (DO) i ne postoje mehanizmi javne odgovornosti
(JO), ili ne funkcionisu u praksi.

K=M+DO-JO
Monopol moze da postoji nad odlu¢ivanjem, dobrima i uslugama.

Diskreciono ovlaséenje se odnosi na moguénost da sluzbeno ili odgovorno
lice procenjuje celishodnost preduzimanja neke radnje, finalno odlucuje o
izboru izmedu vise raspolozivih moguénosti, pri éemu kriterijum za procenu
celishodnosti jeste interes sluzbe, gradana, a ne neki drugi interes.

Adekvatna primena diskrecije podrazumeva da donosilac odluke treba
da postupa u dobroj veri i pravi¢no, u skladu sa zakonskim procedurama.
Prilikom odludivanja uzimaju se u obzir relevantne Cinjenice i iz postupka
odludivanja se izuzima osoba koju bi takva pozicija dovela u sukob interesa.
Proizvoljno odstupanje od ovih pravila odslikava zloupotrebu diskrecije,
koja u sprezi sa monopolom stvara priliku za korupciju.
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Primer

DeSava se u praksi da se zaposleni proglasi tehnoloskim viskom. Postoji
diskreciono ovlaséenje direktora da promenom sistematizacije radnih mesta
osoba postane tehnoloski visak. Otkaz ugovora o radu za zaposlene koji postaju
tehnoloski visak Zakon o radu predvida kao moguénost za poslodavce,
kada zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena prestane
potreba za obavljanjem odredenog posla ili kada kod poslodavca dode do
smanjenja obima posla. Ovaj otkazni razlog baziran je na potrebama poslodavca,
a nezavisan je od (ne)sposobnosti zaposlenog.

Kada se procedura utvrdivanja viska zaposlenih i otkazna procedura
sprovedu u skladu sa zakonom, otkaz ugovora o radu jer je neko tehnoloski
visak ne moze se proglasiti nezakonitim.

Povecéanjem transparentnosti i mehanizama javne odgovornosti, koja podra-
zumeva polaganje ra¢una za donete odluke, smanjuje se zloupotreba modi
koja nastaje spregom monopola i Sirokih diskrecionih ovlaséenja.

Na kraju uvodnog dela objasnite osnovne vrste koruptivhog ponasanja i
znacaj postojanja preventivnih i represivnih institucija u drustvu.

Centralni deo ¢asa

Instrukcije

Ucenike podelite u manje grupe od pet-Sest ¢lanova, koriste¢i neku od
tehnika razbrojavanja (npr. svako dete izgovara redom broj do broja kojim
se oznacava poslednji redni broj ¢lana svake grupe).

Zamolite ih da svi zajedno osmisle kratku pri¢u, pesmu u kojoj ¢e opisati ili
opevati koruptivne oblike ponasanja ljudi, ili hrabrost, postenje, odgovornost
ljudi koji se bore protiv korupcije. Mogu da opisu i vrednosti u drustvu koje
nestaju svuda gde se korupcija javlja. Zamolite ih da potpisu ¢lanove svojih
grupa koji su ucestvovali u procesu osmisljavanja dela.

Pogledajte nagradene radove ucenika prikupljenih na konkursu ,,Mladi protiv
korupcije”, Instituta za evropske poslove (prilog br. 5).
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Zavrsni deo c¢asa

Instrukcija

Zamolite predstavnike svake grupe da predstave svoje radove. Nakon
svakog predstavljanja povezite sadrzaj dela sa definicijama korupcije ili
ostalim teorijskim objasnjenjima, koja ¢e omoguditi Sire razumevanje
pojave korupcije i mehanizama uticaja na istu.

SACUVATTE RADOVE KOJE
PRIKUPITE NA RADIONICT
1 ORGANIZUTTE [7LOZBU
RADOVA U HOLU SKOLE.



47

Da nam $kolska klima eti¢ki $tima!

ETIKA TINTEGRITET

Uvodni deo ¢asa

Instrukcija

Nakon predstavljanja, pokrenite oluju ideja u razredu. Pitajte uéenike sta im
prvo padne na pamet kada ¢uju recé /integritet i zapisite njihove asocijacije.

Neke od asocijacija koje mladima prvo padnu na pamet su npr. osoba koja
ima integritet je ovek ,od re¢i”; onaj ko ne pri¢a jedno, a radi drugo i sl.

Pogledajte prilog br. 7 i odigrajte sa u¢enicima igru asocijacija. Iskoristite
primer koji se odnosi na integritet.

Smernice za dijalog

Povezite asocijacije sa definicijom da je liéni integritet ponasanje u skladu
sa liénim vrednostima, koje je osoba usvojila u okviru svoje primarne
porodice, kao i Sireg okruzenja u kojem je (od)rasla.

Objasnite im da su drustvene vrednosti opsteprihvacene ideje jednog
drustva kojima se oznacava ono §to je dobro, vazno, pozeljno, korisno i
ispravno u ponasanju ljudi koji ¢ine jednu zajednicu i ono ¢emu u Zivotu
treba teziti. To su tradicijom nasledena misljenja i verovanja.

Profesionalni integritet je ponasanje u skladu sa vrednostima struke.
Kodeksi ponasanja odreduju kako se u ponasanju sluzbenika prepoznaje
svaka od tih vrednosti i oni odreduju standarde, koji su jednaki za sve sluzbe-
nike. Kodeksi nas usmeravaju na ispravno postupanje u obavljanju nasih
duznosti.

Napisite na tabli definiciju Hauarda Vitona: K=P - LEN/PI

Korupcija se javlja tamo gde postoji Prilika, nema Li¢nih Etickih Normi,
odnosno Profesionalnog Integriteta.
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Pojasnite u¢enicima formulu na sledeéi naéin:

Ne moZzemo da utiCemo na to da li je neko usvojio odredene vrednosti
u porodici, Skoli, drustvu pre nego $to se zaposlio u organima javne
vilasti. Na takve osobe ée uticaj prilika za korupciju biti snazniji, jer oni
ne poseduju licne eticke norme koje bi poveéale njihovu otpornost na
uticaj prilika. Mozemo da osnazujemo njihov profesionalni integritet kroz
uvodenje i primenu kodeksa ponaSanja u praksi, odnosno sankcija koje

proisti¢u iz kr§enja istog.

Podsetite ucenike na re¢i Jovana Jovanoviéa Zmaja, isticuéi oznaceni
deo teksta: ,Satira je ravna nozu, treba ostro da postupa, manje boli kad
je ostra, ve¢ma boli kad je tupa. Cujte vi ozgora, oko carskih dvora, ne
govor’te vi narodu: ‘Ova ti je zemlja matil’. On to mora osecati. U velikih
dvora, velikih palata, sve je na visoko, al’ su niska vrata. Ako zeli§ uéi,
ne smes i¢i pravo: zgrbiti se moras, zgrbiti se zdravo. Zlobe ima svakad,
zlobe ima svugde, blago onom dobu, koje, pa ma ¢ime, pozagusi zlobu.
Nemas karaktera! Je I’ da ti je Zao? A kad bi ga imo posto bi ga dao?
PosStenje se ne moZ’ kupiti, jer ga posten ne prodaje, ni za blaga sva
golema. A neposten prod’o bi ga - al ga nema. Ljudi vele da je istina u
vinu, a ja ¢u potpisat tu izreku njinu. Al' i laz je blizu, ubila je tama, ona s’
¢esto nalazi — u nazdravicama. Mnogi vele: ‘'Nemam srec¢e!” Al’ nijedan da
se seti, pa da katkad i to rece, da nema - pameti.”

(Jovan Jovanovié Zmaj, lekar i pesnik u satiri¢nim epigramima, 1879)

Centralna aktivnost

Instrukcija

Pitajte u¢enike da navedu pet vrednosti za koje veruju da je vazno da postuju
svi koji su zaposleni u skoli. ZapiSite na tablu sve vrednosti koje su naveli.

Smernice za dijalog
Objasnite u€enicima znacenje reci kodeks (str.36).
Istaknite da su kodeksi ponaSanja su Cuvari profesionalnog integriteta

zaposlenih u institucijama, dece i roditelja. Oni definiSu o¢ekivane obrasce
ponasanja kojima se Stite drustvene i profesionalne vrednosti u praksi.
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Izazovi za razmisljanje
Pitajte ih Sta za njih znaci ,pristojno” oblacenje u Skoli?

Izdvojte na tabli kljuéne reci razli¢itih opisa ponasanja ili primere kr§enja
pravila pristojnosti i prodiskutujte sa njima o tome Sta bi se dogodilo ako bi
svako u skoli tumacio razli¢ito za sebe Sta znaci pristojno ponasanje.

Sta bi se dogodilo u sli¢nim situacijama kada bi svako ko je zaposlen u
skoli, roditelji ili deca na svoj nadin tumadcili Sta je odgovorno, posteno,
solidarno ponasanje?

Proverite sa njima da li postoji neki pisani dokument u njihovoj $koli koji
predstavlja zajednicki okvir i definiSe svaku vrednost za koju verujemo da

je vazna kroz opise o¢ekivanih ponasanja za nastavnike, u¢enike i roditelje.

Primer:

Pitajte ih zasto je vazno da postoji pisan kodeks ponasanja.
Uradite kratku vezbu sa pljeskanjem rukama, opisanu na strani 35.

Smernice za dijalog

ProkomentariSite deSavanje u igri ukazujuéi na ponasanja onih ¢lanova
grupe koji su se poveli za vama i pljesnuli kad i vi umesto da postupe prema
pravilu koje ste sa svima uspostavili na pocetku igre. Ukazite im na to da
je dovoljno da se jedna osoba iz grupe povede za onim §to vidi, umesto za
onim $to je dogovoreno pravilo, i uradi bas kako je ,rukovodilac” uradio
(ranije pljesne), pa da se narusi nivo eticke kulture jedne institucije. Kada
se negativni obrasci ponaSanja ponavljaju medu vrsnjacima, osoba koju
oponasaju se najéesc¢e oznacava ,kolovodom”. Nalazi istrazivanja pokazuju
da ponasanje rukovodioca ili kolovoda aktivhosti moze da bude vaznije
u modelovanju ponasanja zaposlenih/vr§njaka nego sam etic¢ki kodeks,
pravila ponasanja - bilo da su oni pozitivni ili negativni uzor ponasanja.
To je naroditi slucaj ako je moguénost detekcije slaba, ukoliko su sankcije
nedovoljne ili nesprovedene u praksi.


https://www.drinka.rs/buduci-djaci/kodeks-ponasanja/
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Zavrsni deo ¢asa

Smernice za dijalog

Pojasnite vaznost kodeksa u odnosu na zakone.

Zakoni nam govore $ta nije dozvoljeno, a kodeksi nas usmeravaju $ta treba
da radimo. Aristotel je rekao ,Zakon je baza, ali ne i tavanica”, ukazujuéi na
to da nijedan zakon ne moze da precizira i predvidi unapred sve situacije
koje mogu da se dogode u zivotu.

Eticki principi, razumevanje vrednosti koje su u osnovi eti¢kih principa,
pomazu nam da u situacijama u kojima neki propis nije predvideo reSavanje
odredene situacije sagledamo moguce posledice svojih odluka i postupanja
po nas i nase najblize okruzenije, instituciju ¢iji smo deo (ucenik, zaposleni,
roditelj) ili po drustvo u celini.

Navedite primer situacije isprac¢aja kolega u penziju, koja moze da im olaksa
razumevanje razlike izmedu vrednosti morala i etike.

Vrednost u ovoj situaciji bi bila paznja.

Moral bi se odnosio na ocekivanja sredine, odnosno nacine pokazivanja
paznje u ovoj situaciji.

Prepoznajemo ga u mislima, komentarima sredine.

»~Kada kolege idu u penziju, pozeljno je da se organizuje isprac¢aj od strane
institucije i da im se kupi poklon!”

Objasnite u€enicima da nam etika pomaze da preispitamo ispravnost postupanja
u svakoj situaciji.

Prilikom kupovine poklona etika nas usmerava da izbor poklona bude takav
da ,ne bode o¢i” javnosti, odnosno da bude ,prigodan”.

Nacin izbora poklona zahteva dodatnu paznju kada se poklon uruéuje osobi
koja se nalazi na odredenoj funkciji, na $ta nas upucéuje Zakon o sprecava-
nju korupcije i slede¢e odredbe u njemu:
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»Poklon je stvar, pravo ili usluga, data ili u¢injena bez odgovarajuc¢e naknade,
odnosno korist ili pogodnost ucinjena javnom funkcioneru ili ¢lanu porodice
i oni ne smeju da prime poklon koji je u vezi sa vrSenjem javne funkcije,
izuzev protokolarnog i prigodnog poklona.

Protokolarni poklon je poklon koji javni funkcioner ili ¢lan porodice prima od
predstavnika strane drzave, medunarodne organizacije ili stranog fizickog
ili pravnog lica prilikom sluzbene posete ili u drugim sli¢nim prilikama.”

~Prigodan poklon je poklon koji se prima u prilikama kada se tradicionalno
razmenjuju pokloni. Primljeni prigodni i protokolarni pokloni postaju javna
svojina, u skladu sa zakonom koji ureduje javnu svojinu.

Javni funkcioner duzan je da u roku od osam dana od dana prijema
prigodnog ili protokolarnog poklona, odnosno od povratka u zemlju preda
poklon organu javne vlasti u kome je na javnoj funkciji, a organ javne vlasti
da poklon dalje preda organu nadleZznom za postupanje sa stvarima u
javnoj svojini.

Poklon koji je ¢lan porodice javnog funkcionera zadrzao kao svojinu rauna
se javhom funkcioneru u ukupnu vrednost poklona koje je zadrzao u toku
kalendarske godine.”

Vrednost poklona ¢ini trziSna cena poklona na dan kada je ponudeniili primljen.

TrziSna cena poklona je prosec¢na cena predmeta ili usluge koji su predmet
poklona na trzistu, odnosno prosec¢na cena predmeta ili usluge slicne vrste
i vrednosti u slobodnoj prodaji na trzistu.

Proces kritickog preispitivanja na koje nas etika nagoni ne odnosi se samo
na izbor poklona od strane osobe koja ga kupuje nego i na prihvatanje istog
kroz preispitivanje odnosa sa osobom koja nam poklon urucuje. Odvija
se koriséenjem kontrolnih pitanja koja se povezuju sa znacenjem slova,
tj. akronimom reci pok/on na engleskom jeziku - G/FT, koji je veé ranije
prikazan u vodi¢u na strani br. 26.

Podsetite u¢enike na narodne izreke o poklonu - ,Ruka koja daje je uvek
iznad ruke koja prima”!
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STAVOVI 0 KORUPCI]T

Uvodni deo ¢asa
Instrukcija

Pitajte u¢enike da navedu asocijacije na re¢ korupcija i navedite im definiciju
korupcije, koristeéi asocijacije koje su imali. Pojasnite vezu izmedu javnog
interesa i korupcije.

Pojasnite znacaj integriteta gradana u drustvu, u smislu ponasanja ljudi u
skladu sa vrednostima. Pojasnite znacaj antikorupcijskih stavova, koristeéi
teorijska objasnjenja data u smernicama za dijalog.

Smernice za dijalog

Rad na ja¢anju integriteta u velikoj meri se oslanja i na jacanje antikorupcij-
skih stavova. Stav se u psihologiji definiSe kao spremnost da u odredenoj
situaciji postupimo, (od)reagujemo na ODREDEN nacin. Re¢ ANTI ukazuje
na aktivan odnos prema korupciji kao negativnoj pojavi u drustvu, a podrazu-
meva reagovanje gradana u situacijama kada se ona javlja i borbu protiv
takvih oblika ponasanja.

Svaki (antikorupcijski) stav ima tri komponente.

Kognitivha komponenta stava: Sta znamo o odredenoj pojavi (znanja i
uverenja o tome $ta je propisano i eticno ponasanje);

Emocionalna komponenta: ose¢anja koja u nama ta pojava budi (ne)zakonito
i neeti¢no postupanje;

Konativna (voljna) komponenta: spremnost da odreagujemo u skladu sa
svojim uverenjima (postupimo na ispravan nacin i reagujemo u situacijama
kada primetimo nezakonitost i ponasanje koje je na Stetu javnog interesa).

Ukoliko Zelimo neophodno je da pokuSsamo da uti¢emo na promene sve tri
komponente. Pored informisanja ljudi o tome $ta su sve koruptivni oblici
ponasanja, neophodno je da radimo i na oseéanjima, koja su pokretaci
naseg ponasanja u rizi€nim situacijama na poslu. Apatija ili cinizam ne vode
promenama i sputavaju konstruktivhe nacine reagovanja na koruptivne
oblike ponasanja u drustvu.
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Centralni deo ¢asa

Instrukcija

Zamolite u¢enike da se prisete nekih re¢enica koje ukazuju na normalizaciju
korupcije u drustvu i da ih zapiSu na lepljive papiri¢e (stikere) koje ¢ete im
podeliti.

Prikupite papiri¢e i zalepite ih na tablu. Podsetite ih da normalizacija podrazu-
meva tretiranje odredenih obrazaca ponasanja koje isuviSe ¢esto vidimo
normalnim i o¢ekivanim u datom kontekstu.

Smernice za dijalog

Objasnite pojam racionalizacija koje, kao mehanizam odbrane, omogucavaju
osobi da kroz predstavljanje neceg $to se dogodilo u drugacijem svetlu,
davanjem drugacijeg objasnjenja, koje zvudi logi¢no ili naizgled racionalno,
izbegnu osecéanje nelagode, stida, krivice, kajanja, odgovornosti koje nisu
preuzeli u odredenoj situaciji.

Povezite ih sa primerima koje su ucenici naveli i teorijskim objasnjenjima.

Sto &edée ljudi opravdavaju pred sobom i pred drugima svoje neprofesionalno
ponasanje, to ¢e ga lakSe ponoviti iduéi put. S vremenom, ponavljanjem
takvog iskustva, pravdanje postaje navika, automatska radnja i, kako vreme
prolazi, oseéaj kajanja, krivice i stida polako nestaju, a normalizacija takvih
oblika ponasanja je sve ¢esca.

Stid je socijalno oseéanje koje se javlja kada postoji percepcija da nismo
adekvatni u odredenoj situaciji. Ukoliko izostaje sankcionisanje neeti¢nog
ponasanja, dijalog o posledicama istih, izostaje i prilika za pojavu osecéanja
stida i uz njega osecanija krivice i kajanja. lzostaje preuzimanje odgovornosti
za prevenciju ponavljanja.

Eufemizmi u jeziku sluze opisu nemoralnih postupaka na takav nacin da ih
predstave neskodljivim. Primer u nasoj praksi je termin kraduckanje, kojim
se normalizuje pojava sitnih koruptivnih dela u odnosu na primere visoke
korupcije.
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Moralni muk je ¢est vid reagovanja okoline koja bira da ¢uti i nemo posmatra
ili racionalizuje neeti¢na postupanja osoba sa kojima je blisko povezana
(prijatelj, ¢lan porodice). Jedna od njih je situacija u kojoj osoba zna da
neko od njenih prijatelja zaraduje novac tako Sto piSe maturske, seminarske,
diplomske radove za druge osobe. Ovakva vrsta akademske krade i prevare
se racionalizuje i ¢esto preimenuje u praksi. Prisutna je i u prodaji i kupovini
ispitnih pitanja, kori$¢enja bubica prilikom polaganja ispita i sl. Javlja se i medu
osobama koje su u podredenom poloZzaju, kada taj polozaj podrazumeva da
se nad tim osobama primene sankcije ili Stetne radnje ukoliko progovore o
tome $to vide ili ¢uju u praksi. Posebno je to slucaj kada radnja ne uklju¢uje
njihovo ucéesée i odgovornost prilikom sprovodenja odredenih radniji.

Amoralizacija obezbeduje osobi da se distancira od eti¢kih dilema.

Osoba ne objasnjava svoje postupke i odluke kao eti¢ki motivisane, veé¢ kao
isklju¢ivo poslovne prilike, isticuéi ekonomsku dobit i interes. Ne ukazuje
na eti¢ke dimenzije problema ili krSenja zakona iako su one prisutne. Jedna
od takvih odluka je prijem laptopa za ucenike od strane neke politicke
partije koja na taj nacin obezbeduje glasove na izborima od strane roditelja
ucenika te skole.

Racionalizacijama se odluke i postupanja pravdaju navodenjem dobre
namere i pozitivnhog buduéeg ishoda, ¢ime se pokuSava opravdati dolazak
do istog.

Postoji nekoliko vidova najceséeg opravdavanja neeticnog postupanja:

Ignorisanje odgovornosti za posledice ¢injenja: ,Da sam znala da ¢e se taj
poklon smatrati mitom, nikad ga ne bih uzela...”.

Neadekvatnost: ,Mislila sam da se to tako radi. Nisam ni znala da takva vrsta
poklona nije OK. Posebno sto su sli¢ni pokloni veé urudivani nastavnicima i
direktoru skole.”

Preimenovanje: ,Ma kakav mito!? Rec¢ je o najobi¢nijem znaku paznje i
zahvalnosti.”

Normalizacija kroz pozivanje na ustaljenu praksu, tradiciju ili obic¢aje: ,Pa
oduvek se tako kod nas u skoli to radilo. Nije to niSta novo, $ta se sada
¢udite, kao da prvi put vidite tako nesto?!”
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Izazovi za razmisljanje

Pitajte uCenike na koji nacin bi slede¢e recenice povezali sa prethodno
navedenim i objasnjenim vrstama racionalizacija u praksi.

Primeri

~Resiéemo, znam ¢oveka koji ée nam to zavrsiti...”

».Imas li nekog tamo da mi zavrsi posao, da se ne cimam i gubim vreme na
Salterima...?”

~Podmazacemo i sve ¢e biti reSeno...”

~Svaki covek ima svoju cenu...”

Zavrsni deo c¢asa

Razgovarajte sa u¢enicima o osec¢anjima koja se kriju iza pojedinih stavova,
a koja uti¢u na ponasanje ljudi. Pitajte ih na koji nacin bi se moglo uticati na
promenu ovih oseéanja i vraéanje poverenja gradana u institucije sistema.
Posebno se osvrnite na strah od odmazde i $tetnih radnji kada ljudi prijave
nezakonita postupanja pojedinaca, koji ¢esto dovodi do izostanka reakcije.

Ukazite na tezinu borbe protiv korupcije u drustvu, ali i na izbor svakog
od nas da zadrzi nadu u moguénost promene. Takode ukazite na obrasce
ponasanja koji ne doprinose povecanju, ve¢ smanjenju korupcije.

Istaknite znacaj uzbunjivaca i nade kojom su vodeni bez obzira na $tetne radnje.

Povezite njihovu hrabrost, posveéenost i odlué¢nost sa izjavom Vaclava
Havela ,Nada definitivho nije isto $to i optimizam. To nije uverenje da ¢e
nesto ispasti dobro, veé¢ nasa potpuna ubedenost da to nesto ima smisla,
bez obzira na to kako ¢e na kraju ispasti.”
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Uvodni deo casa
Instrukcija
NapiSite na flipchart papiru ili tabli neke od izreka o stidu:

,Cega se pametan stidi, time se budala ponosi!” (narodna poslovica)
»,Gde je stida, tu je i postenjal!” (narodna poslovica)
~Bestidni nema savesti, nesavesni nema stida!” (azerbejdzanska poslovica)

Povezite ih sa teorijskim objasnjenjem u smernicama za djalog.

Pitajte u¢enike sa kojima radite u kojim situacijama se kod ljudi javlja stid.
Neka navedu neku situaciju iz Zivota kada su prekrsili odredena pravila
ponasanja, ko im je skrenuo paznju da takvo ponasanje nije u reduidalisu
bili kaznjeni i na koji nacin.

Da li su kazne vazne i zato?

Smernice za dijalog

Proditajte u€enicima odlomak iz knjige ,Otpor” Ernesta Sabata

»Jo$ jedna izgubljena vrednost jeste stid. Da li ste primetili da ljudi vise
nemaju stida, te se tako dogada da u drustvu casnih ljudi covek moze da
sretne osobu optuzenu za najgoru korupciju, koja pri tom ne skida osmeh
sa lica, kao da je to najnormalnija stvar na svetu. U neka ranija vremena
njegova porodica bi se od stida zatvorila u ku¢u, ali sada je sve jedno te
isto i takvog tipa zovu da gostuje u TV programima, gde se prema njemu
ophode kao prema gospodinu.”

Pomenite i izreku Jovana Duciéa: ,Ima naroda koji sve smeju, ali ne zato $to
se ni¢ega ne boje, nego zato Sto se nicega ne stide...”

Pitajte ih da navedu nekoliko telesnih reakcija koje ukazuju na osecéanje
stida kod osobe.

Primeri: crvenilo u licu, prekidanje kontakta o¢ima i gledanje u pod ili sa
strane, bes.
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Centralni deo ¢asa

Smernice za dijalog
Koristedi teorijska objasnjenja, pokrenite dijalog.

Objasnite ucenicima da se stid kao emocija javlja od najranijeg uzrasta, uz
bes, tugu, radost, strah. Danijel Goleman u knjizi ,Emocionalna inteligencija”
pojasnjava da se re¢ emocija sastoji od glagola motere, koji uz prefiks —e
podrazumeva kretanje ka subjektu, objektu.

Kad nam se neko dopada, zelimo $to viSe vremena da provedemo sa tom
osobom i obrnuto.

Kada je re¢ o osecanju stida, on podrazumeva svojevrsnu unutrasnju
koc¢nicu i povlacéenje iz situacija u kojima bismo nacinili Stetu drugoj osobi
ili drustvu u celini.

Stid se razvija u nama pod uticajem okruzenja, koje nas opominje $ta
nije ,lepo” da ¢inimo. Proizlazi iz uvidanja da smo ucinili ne$to ne€asno i
nedoli¢no, da nismo adekvatno postupili u odredenoj situaciji.

Sama pomisao na to da nismo u o¢ima javnosti ,dobro dete, dobri ljudi”,
nakon izvr§ene radnje, dovodi do osecanja stida, a svest o tome koju Stetu
smo svojim ponasanjem naneli drugima prati oseéanje krivice i kajanja.

Stid je ¢uvar dostojanstva, pristojnosti, (samo)postovanja i podrazumeva
razumevanje i toga $ta smo neadekvatno ucinili u odredenoj situaciji.
Ponekad, kada su ljudske radnje nesvesno preduzete, javlja se nakon
uvidanja posledica do kojih je dovelo nase postupanje. Posledice mogu da
budu liéne, a mogu da se odraze na okruzenje i drustvo u celini, posebno
kada je re¢ o koruptivnim radnjama.

Koruptivni oblici ponasanja podrazumevaju izostanak postenja zarad li¢nih
interesa, na Stetu javnog interesa, drustva u celini.

Sve ¢esce vidimo grafit na ulicama i u virtualnom prostoru: ,Vratite sramotu
u javni zZivot...".

Poruke ovog tipa reflektuju drustvenu svest o tome da su drustveno nepri-
hvatljive situacije prilikom kojih, u trenutku kada se osobe koje su izvrsile
nezakonite radnje u javhom Zivotu pozovu na odgovornost, kod njih ne
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postoji reakcija stida. Neodgovorno i nezakonito postupanje zahteva javnu
osudu, ukazivanje Siroj javnosti na posledice nezakonitih radnji po drustvo
u celini, efikasnu reakciju represivnih institucija i preuzimanje odgovornosti
od strane tih osoba za ucdinjenu Stetu.

Kada u drustvu postoje takvi mehanizmi, mozemo da kazemo da drustvo

.....

vrednosti drustva.

Kao $to roditelji ili staratelji prekore i kazne dete kada pogresi kako bi ucilo
iz svojih gresaka, vazno je i da drustvo neguje osecéanje stida i sramote u
javnom prostoru u situacijama kada odgovorna lica pori¢u odgovornost za
svoja postupanja i nanetu Stetu drustvu.

Pitajte u¢enike koje reakcije su mogli da ¢uju/procitaju u medijima od strane
osoba koje su izvrsile nezakonite radnje.

Primer izjave jednog od funkcionera: ,Ja sam mojima na auto-putu pre 15
dana objasnio - Ljudi, mnogo kradete! Da kraduckate pomalo, pa da vas
tolerisem...!”

Povezite ovaj primer sa ,normalizacijom” koruptivnih oblika ponasanja,
koja dovodi do toga da sve $to isuvisSe ¢esto vidimo pocinjemo da tretiramo
kao normalno.

Pitajte ih Sta su ostali mehanizmi odbrane uz naj¢escée racionalizacije kao
najces¢i vid i koja je njihova zastitna funkcija za samu li¢nost.

Navedite primere drugih mehanizama odbrane od stida i objasnite ih svojim
re¢ima.

Primeri

Poricanje - izbegavanje razgovora o stvarima koje su za osobu nelagodne i
neprijatne, jer predstavljaju udar na njihovu sliku o sebi i na samopostovanje.

Napad kao odbrana - bes prilikom pozivanja na odgovornost dovodi do
napada na osobu koja je ukazala na gresku u naSem ponasanju i posledice
iste. Odbrana ovog tipa stiti osobu od preplavljuju¢eg osecanja stida, koji
takode slabi njihovo samopostovanje i sliku koju imaju o sebi.

Povlacenje - ljudi se povlace kada su suoceni sa stidom jer su tada kontakti
sa drugim osobama neprijatni, jer se osecaju izloZzeno i ranjivo.
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Zavrsni deo c¢asa

Instrukcija

Zamolite ucenike da za kraj osmisle jednu poruku kojom se ukazuje na
znacaj stida, vaznosti osude greSaka kako bi se podstaklo preuzimanje
odgovornosti za radnje koje su ljudi preduzeli ili nisu, a bile su deo njihove
duznosti i zbog kojih je nacinjena Steta.

Napravite zajednicki pano od ispisanih poruka.

Nakon toga za kraj osmislite i jednu ¢inkvinu, pesmu od pet stihova na
sledeéi nadin:

Prvi stih je re¢ kojom imenujemo neki oblik koruptivhog ponasanja
(nepotizam, kronizam, mito i sl.).

Drugi stih ¢ine dva prideva kojima se opisuje imenica iz prvog stiha.

Treéi stih Cine tri re¢i, odnosno glagoli kojima se docarava radnja koja je
imenovana u prvom stihu.

Cetvrti stih &ine &etiri re¢i kojima se izrazavaju osecanja ljudi koje pogada
ova pojava u drustvu. Istaknite ose¢anja koja su u vezi sa stidom.

Peti stih ¢ini samo jedna re¢, kojom se sustinski povezuje i sazima prethodno
re¢eno - oznacava bit teme.
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ETICKE DILEME

Uvodni deo casa

Instrukcija

Pre pocetka $kolskog ¢asa prilagodite prostor za rad.

Ispred ucéenickih klupa stavite dve stolice. Na jednu zalepite papir na kom
piSe NE, a na drugu papir na kom piSe DA.

Nakon predstavljanja i prezentovanja ciljeva ¢asa pojasnite $ta su eticke
dileme. Eticke dileme se javljaju u situacijama u kojima su suprostavljene
dve ili viSe vrednosti, a donosSenje odluke o postupanju najée$ée zahteva u
trenutku odludivanja izbor jedne od njih.

Najavite da ¢ete im proditati nekoliko eti¢kih dilema. Na kraju ¢itanja svake
dileme postavlja se pitanje vezano za postupanje osobe koja se suo¢ava sa
dilemom u opisanoj situaciji.

Izaberite dve dileme sa spiska ponudenih za rad sa ucenicima.

Nakon ¢itanja prve dileme razgovetno i polako, pitajte ucenike da li su
zapamtili sve detalje u navedenoj situaciji ili je neophodno da jos jednom
proditate dilemu.

Svako ko zeli da kaze svoje miSljenje o datoj situaciji treba da sedne na
jednu od stolica sa ponudenim izborom - Da ili Ne. U skladu sa izborom
ponasanja, osoba treba da (od)brani svoj stav, obrazlozi svoje misljenje.

Ucenici se smenjuju sa argumentacijom. Jedna po jedna osoba izlazi,
zauzima svoj stav (bira stolicu) i obrazlaze svoj izbor. Pravilo je da uéenici
ne smeju da izlaze istovremeno ili da repliciraju u¢esnicima sa mesta. Imaju
moguénost govorenja iskljuéivo sa pozicije jednog od datih izbora, samo
kada izadu i sednu na izabranu stolicu.

Dok jedan po jedan ucenik obrazlaze svoj izbor, vi im pomazete da u svom
izboru prepoznaju vrednosti koje stite svojim izborom.
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Na tabli nacrtajte T tabelu u skladu sa primerom tabele na ilustraciji.
Sa leve strane uzglavlja slova T napisite DA, a sa desnog NVE. Usmeravajte
obrazloZenja tako da oni u svojim izborima i argumentaciji zajedno sa
vama defini$u razli¢ite vrednosti i principe koje zastupaju izborom jedne od
stolica na kojoj sede. Zapisujte vrednosti koje se kriju iza svake argumenta-
cije izbora koji su napravili.

Kada svi ucenici/ice koji ucestvuju u reSavanju eticke dileme iscrpe
svoje argumentacije i zajedno sa vama imenuju vrednosti a vi ih zapiSete
dovoljno za oba izbora, poentirajte da se sa leve i desne strane sada nalaze
sve vrednosti koje su po njihovom videnju mogudéih izbora postupanja u
datoj situaciji u sukobu.

Ponekad ¢e se dogoditi da se ista vrednost nade sa obe strane tabele, iz

......

praksi kroz odredeno postupanje.

POSTOVANJE
ZAKONITOST
JEDNAKOST

HUMANOST
SAOSECANJE

SOLIDARNOS

NEPRISTRASNOST

PODRSKA
ODGOVORNOST

Za izbore koji su ucenici/ice naveli, postavite pitanje u¢enicima da razmisle
o moguéim posledicama za jedan i drugi izbor postupanja.

Posledice bi trebalo da sagledaju na individualnom nivou (one koje ¢e
direktno pretrpeti osoba i njena najbliza okolina); institucionalnom (uticaj
ponasanja te osobe na ostale ¢lanove/ice kolektiva kojem pripada, bilo da
je u pitanju radno mesto ili npr. Skolska zajednica) i posledice na nivou
drustva u celini.

Nakon sagledavanja moguéih posledica na sva tri nivoa oni jedni pred
drugima svesno preuzimaju odgovornost svako za svoj izbor, ali i za moguée
sankcije koje neki od tih izbora mogu da nose sa sobom.
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Dodatne informacije za trenere i nastavni kadar

Tokom procesa resavanja dileme moze da se dogodi i da ucesnici koji izadu
i zauzmu jednu od stolica malo sede na toj stolici i daju jedno obrazlozenje,
a onda sednu na drugu stolicu i objasnjavaju zasto im je i taj izbor vazan,
odnosno zasto im je tesko da donesu odluku. Kada im pomognete da
prepoznaju vrednosti koje stoje iza jednog ili drugog izbora, bi¢e im
jednostavnije da vide koji je od ta dva prioritetniji. Lako¢a u zauzimanju
jedne pozicije ¢ée zavisiti od toga kako proces promisljanja bude tekao
za svakog od njih, a posebno nakon sagledavanja posledica oba izbora.
Podsetite ih da je i u realnom zivotu uvek tako da se na kraju ne moze sedeti
na dve stolice i da je na kraju prilikom donosenja odluke nuzan izbor jedne
od njih.

U nekim Zzivotnim situacijama analiza eticke dileme moze doprineti da se
kroz traganje za pravednijom odlukom pronade nadin da se izborom
ponasanja uvaze obe sukobljene vrednosti iako to nije uvek moguce.

Primer

Direktor ima dilemu da li da dozvoli nastavnici koja je samohrana majka
da koristi sluzbeni automobil naredna dva meseca kako bi u pauzi za ru¢ak
odvozila na terapiju zraenjem svog sina, koji je ucenik skole, i vraéala se u
Skolu na preostale ¢asove.

S jedne strane, odobravanjem koriséenja sluzbenog vozila u privatne svrhe
on bi prekrSio zakonitost, odgovornost, a s druge strane - uskrac¢ivanjem
istog veruje da bi ugrozio kolegijalnost i empatiju.

Analizom dileme, prepoznavanjem mogucih posledica oba izbora direktor u
ovoj situaciji zaista moze da pronade resenje kojim ¢e uvaziti obe vrednosti
koje su u sukobu.

On moze da omoguéi nastavnici da dobije solidarnu pomo¢ u skladu sa
zakonom. Moze i zajedno sa kolegama da pokrene akciju prikupljanja
dodatnog novca kako bi se obezbedila sva neophodna sredstva za pla¢anje
taksija, kao i dodatni troSkovi leCenja. Na taj na€in on ¢e zastititi vrednosti
koje su pre traganja za ovim resenjem bile u sukobu.
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Zavrsni deo ¢asa

Nakon zavrSene diskusije pitajte ucesnike da li postoji neki dokument
ili propis koji bi mogao da im pomogne u resavanju dilema? Podsetite
ucesnike da dileme nemaju ta¢ne i netacne odgovore, ali da, ukoliko zelimo
da budemo odgovorni, moramo biti svesni S§ta su nase obaveze i duznosti
u ulogama u kojima se nalazimo u Zzivotu. Odgovori na mnoga pitanja
nalaze se u kodeksima ponasanja ili etickim kodeksima, zakonima i ostalim
propisima. Cak i ako odlué¢imo da postupimo protivho ovim odredbama
kako bismo zastitili vrednost koja je za nas prioritetna u datoj situaciji,
moramo biti svesni posledica koje ¢e nasSe postupanje izazvati i dovoljno
savesni i posteni da preuzmemo odgovornost za svoje izbore zajedno sa
posledicama istih.

PrikaZite adaptiran model odlucivanja Ralfa Potera’ iz priru¢nika ,,

”

na str. 71 i pojasnite razliku izmedu deontoloskog i
teleoloskog principa odludivanja.

Povezite ovaj model sa na¢inom na koji ste resavali eticke dileme.

Primeri dilema

> Dilema broj 1

Milo$ je zamolio najbolju drugaricu iz razreda Anu da ubedi svog brata da
pristane da mu njegovi roditelji plate uslugu statisticke obrade podataka i pisanja
diplomskog rada za njegovu sestru Milicu.

Anin brat koji je diplomirani psiholog je trenutno nezaposlen i drZi privatne
Casove iz statistike. lako naplaéuje ¢asove, on se ne bavi pisanjem diplomskih

radova za druge i ne radi statisticku obradu za druge.

Milica je studentkinja zavr$ne godine Psihologije Cije je prosek 9,8.

7. Ralf Poter je definisao Cetiri osnovna koraka u procesu odlucivanja. Nazvani su ,Poterova kutija odlucivanja”.
Prvi korak se sastoji iz razumevanja ¢injenica; drugi korak se sastoji iz prepoznavanja vrednosti koje su u
sukobu; treéi korak se odvija kroz primenu filozofskih principa i Cetvrti se odnosi na definisanje lojalnosti.
Poter je lojalnost posmatrao iz ugla drustvene odgovornosti. Sukob razliéitih vrsta lojalnosti (prema li¢nim
principima, osobama koje su nam nadredene u poslu i sl.) moZe da izazove tenziju prilikom odluéivanja.
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Nakon prikupljanja podataka na terenu i zapocetog pisanja diplomskog rada,
razbolela se i trenutno je u procesu oporavka od operacije tumora na mozgu.
Milos i njegovi roditelji Zele Milici da olak$aju proces diplomiranja i izlozenost
stresu i naporu tokom oporavka.

Da li bi Ana trebalo da ubedi brata da pristane na ponudu?

> Dilema broj 2

Razredni stareSina jednog razreda, koji predaje biologiju, predlozio je rodi-
teljima ucenika da prikupe novac za obnovu fiskulturne sale. Sala godinama
nije u upotrebi, a neophodna je deci. Njegov sin trenira odbojku van skole
i nepostojanje fiskulturne sale u skoli ga znatno usporava u napredovanju u
odnosu na ostalu decu tog kluba. Na primeru svog sina uverio se u to koliko
je fiskulturna sala vazna za sticanje kondicije i adekvatan telesni razvoj dece.

Da li je nastavnik ispravno postupio kada je zamolio roditelje dece da
sakupe novac za obnovu fiskulturne sale?

> Dilema broj 3

Milo$ ima slabe ocene iz matematike. Ne dolazi na dopunsku nastavu,
jer u vreme kada se ona organizuje u skoli, on odlazi na fizikalnu terapiju
zbog povrede koju je zadobio na ¢asu fizickog. Nastavnik matematike ga je
zamolio da ostane par minuta nakon ¢asa da porazgovaraju.

Kad su ostali u€enici napustili u¢ionicu, nastavnik mu rece: ,Znam da je
najvaznije da se sada oporavi$ i da zbog toga ne mozes$ da se uklopis u
termine odrzavanja dopunske nastave. Mozes li da pitas roditelje da li bi
im odgovaralo da ti ja odrzim par privatnih ¢asova iz matematike kako bi
uspeo da savladas gradivo i popravis ocene do kraja polugodista? Za cenu
ne brini, oko toga ¢emo se tvoji roditelji i ja veoma lako dogovoriti. Ti o
tome ne treba da brines! Tvoje je samo da ucis!”

Da li je nastavnik ispravno postupio kada je uputio ovakav predlog Milosu?
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Instrukcija

Uvodni i centralni deo Casa su isti kao i za ¢as broj IV, sve do pojasnjenja
nacina etickog odludivanja po modelu Ralfa Potera.

Zavrsni deo c¢asa

Objasnite Kolbergov razvoj moralne svesti koristecéi se teorijom iz priru¢nika
" " (str. 75-77) i pojasnite ucenicima da
se, prema istrazivanju Lorenca Kolberga, oko 68% ljudi zadrzi na konvencio-
nalnom nivou razvoja moralne svesti i postupa samo po zakonu, posebno u
situacijama kada su mehanizmi detekcije razvijeni, a oko 30% ljudi dostigne
postkonvencionlani nivo razvoja moralne svesti, koji im omoguéava da
kriticki preispituju zakonski okvir, prvenstveno u situacijama koje zakon nije
predvideo, ili koje su eti¢ki upitne. Ovi pojedinci pokre¢u izmene zakona
vodeni pravednoséu, ravnopravnoséu, jednakoséu, solidarnoscéu.

Oko 2% ljudi je spremno da istraje u borbi za eticke principe, da reaguje
u situacijama krSenja zakona, ¢ak i kada su suoceni sa moguéim Stetnim
radnjama, odmazdama usmerenim ka njima, njihovim bliznjima, uprokos
manjku podrske od strane okoline, koja se pretvara u ¢utljivu veéinu, pa oni
sami podnose teret odmazde sistema zbog gradanske neposlusnosti.

U ovih 2% ubrajamo osobe koje nazivamo uzbunjivacima.
Pitajte u€enike da li su ¢uli za neke od njih u Srbiji.

Navedite primer lvana Niniéa, koji je sa 15 godina izvr§io proces uzbunjivanja
u Srbiji, neki od primera iz vodi¢a za antikorupcijske ¢asove ili sa portala
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TEMA: KORUPCITA T VLADAVINA PRAVA

Uvodni deo casa

Instrukcija®
Objasnite u¢enicima znacenje pojma korupcije koristeéi teorijska objasnjenja.

Korupcija (lat. Corruptio — pokvarenost, truljenje, propadanje) dovodi do
uruSavanja javnog poretka, vladavine prava, kroz stvaranje takvih prilika u
kojima dolazi do zloupotrebe sluzbenog ili drustvenog polozaja ili uticaja
radi sticanja koristi za sebe ili za drugoga.

Podsetite u¢enike da na najranijem uzrastu, kada im neko trazi da ucine
nesto sto nije OK, ¢esto izgovore: ,,Ne mogu, trulo mi je...”.

Centralni deo ¢asa

Predstavite ucenicima tri nivoa odgovornosti koji karakteriSu drustvo
usmereno na prevenciju i borbu protiv korupcije u kojem institucije ,rade
svoj posao” u sluzbi gradana.

Prvi nivo obuhvata poznavanje i po$tovanje normativnih okvira od strane
rukovodedih lica i zaposlenih u institucijama (domaéeg zakonodavstva i
medunarodnih konvencija, uredbi, protokola, koji su u vezi sa prevencijom i
borbom protiv korupcije), doslednu praksu institucija u skladu sa normativnim
okvirom.

Drugi nivo podrazumeva rad preventivnih organa i civilnog drustva na
podizanju svesti i formiranju antikorupcijskih stavova gradana.

Treéi nivo se odnosi na efikasan rad represivnih organa, detekciju koruptivnih
dela i primenu sankcija.

Smernice za dijalog i teorijski okvir

Za objasnjenje prvog nivoa, ispri€ajte u¢enicima da je prekretnicu za inkri-
minaciju koruptivnih radnji u Evropi napravio francuski Gradanski zakonik

8. lzvor: https://pistaljka.rs/webpage/8
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iz 1804. godine, koji je predvidao kaznjavanje korupcije u javnoj upravi,
obuhvatajuéi dela pocinjena u vezi sa obavljanjem sluzbene duznosti.

U stoji da korupcija
predstavlja veliku pretnju vladavini prava, ljudskim pravima i demokratiji,
pravi¢nosti i socijalnoj pravdi, ko¢i ekonomski razvoj i ugrozava pravilno
i posteno funkcionisanje trziSne privrede. Gradanska prava u borbi protiv
korupcije omogucéavaju dobijanje pravi¢ne naknade licima koja su pretrpela
stetu.

Konvencije su pravno obavezujuéi akti i svaka drzava potpisnica konven-
cija mora da ispuni obaveze koje konvencije nalazu. Uz Gradanskopravnu
konvenciju Saveta Evrope o korupciji i Konvenciju Ujedinjenih nacija
protiv korupcije (UNCAC), koje je potpisala, Republika Srbija je ratifikovala
i Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala; Krivicnopravnu konvenciju Saveta Evrope o korupciji, Konven-
ciju Saveta Evrope o pranju, traznji, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom.

Razvojem moderne drzavne uprave razliCiti oblici koruptivhog postupanja
su inkriminisani kao krivicna dela koja narusavaju poverenje javnosti u
nezavisnost rada drzavnih sluzbi. ReSavanje rizi¢nih situacija koje dovode
do razli¢itih oblika sukoba interesa spre¢ava pojavu korupcije i doprinosi
oc¢uvanju javnog dobra stavljanjem javnih interesa iznad privatnih. Ovakvo
ponasanje Cini osnovu poverenja gradana u institucije sistema. Krivi¢ni
zakonik definiSe nezakonite radnje koje predstavljaju oblike koruptivnih
dela, a Zakon o sprecavanju korupcije definiSe duznosti i odgovornosti lica
koja su zaposlena u organima javne vlasti.

Da biste pojasnili antikoruptivnu praksu institucija, oslonite se na teorijska
objasnjenja koruptivnih oblika ponasanja rukovodecih lica i zaposlenih u
institucijama:

* Krupna” (politicka) korupcija podrazumeva velike koli¢ine novca, trgovanije po-
litickim uticajem, nezakonito finansiranje stranaka. Postoji medu nosiocima
visokih drzavnih funkcija i politi€arima koji poseduju politicku mo¢ i pravo
donosenja politickih odluka.

* Sitna (administrativna) korupcija se dogada na nizim nivoima drZavne
sluzbe kako bi se izbegle sankcije, ubrzao proces, a ponekad i pribavila
protiv- zakonita korist. Odnosi se na javne sluzbenike zaposlene u javnoj
upravi zaduZene za sprovodenje odluka, propisa i drugih mera koje
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donose drzavni organi. Ljudi ovu korupciju mogu da iskuse vise ili manje
na dnevnom nivou, prilikom susreta sa sluzbenicima zaposlenim u javnoj
upravi, Skolama, bolnicama, policiji, lokalnim samoupravama, poreskim
vlastima, itd.

e Zarobljena drzava - stanje u drustvu u kojem institucije prestaju da rade u
javnom interesu jer su zahvaéene licnim interesima (politi¢kih i privatnih
ekonomskih grupa).

Prikazite formule koje pojasnjavaju kako korupcija nastaje i koje su prilike za

visoku korupciju (korupciju unutar sistema).

| formula Roberta Klitgarda: K=M + D - JO

Postojanje monopola, Sirokih diskrecionih ovlaséenja rukovodilaca ili
organa za upravljanje, bez postojanja mehanizama javne odgovornosti
stvara pogodno tlo za korupciju.

Il Razvojni program UN-a (UNDP), dopunio je ovu formulu:

K= (M + D) - (A®° + T + 1), ukazujuéi na znacaj postojanja transparentnosti i
integriteta institucija.

Korupcija ¢e se pojaviti ukoliko je korist dovoljno visoka da osoba zanemaruje
visinu potencijalne kazne i ukoliko je verovatnoc¢a detekcije niska. Zbog toga
su mehanizmi detekcije i adekvatno postupanje represivnih organa veoma
znacajni u efikasnoj borbi protiv korupcije.

Prikazite model drustvenog integriteta organizacije civilnog drustva ,Transpa-
rentnost Srbija”, adaptiran na osnovu modela Dzeremija Poupa (Jeremy
Pope), prilog broj 1.

Pojasnite na koji nacin ovaj model objasnjava postojanje preventivih i
represivnih mehanizama u drustvu predstavljajuéi ih kao noseée stubove,
od ¢ije otpornosti na korupciju, efikasnog postupanja u slu¢ajevima iste
zavisi da li ¢e jedno drustvo dosti¢i vladavinu prava, odrzivi razvoj i kvalitet
zivota. U temelju su vrednosti, koje su pod budnim okom javnosti. Institucije
treba da budu ¢uvari drustvenih vrednosti i da uvek rade u korist javnog
interesa.

9. A — accountability, javna odgovornost.
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Istaknite uc¢enicima znacaj drustvenih vrednosti, povezujuéi ih sa antikorupcij-
skim stavovima.

Pod drustvenim vrednostima koje krase uredeno drustvo koje se bori protiv
korupcije podrazumevamo: odgovornost, zakonitost, posveéenost, postenje,
dostojanstvenost, savesnost, pravi¢nost, solidarnost, pouzdanost, ravnopravnost,
ekonomicnost, efikasnost.

Mnoge od ovih vrednosti utkane su u principe dobrog upravljanja institucija,
zaposlenih u njima.

Zavrsni deo casa

Koncept ,dobre uprave” razvijen je devedesetih godina proslog veka od strane
UN-a, Saveta Evrope i drugih medunarodnih organizacija. Ove organizacije
su sacinile listu principa kojima javna uprava i javni sluzbenici treba da
se rukovode kako bi se uspostavili standardi dobre uprave. Povelja o
osnovnim pravima Evropske unije (2000) dobro upravljanje prepoznaje kao
jedno od osnovnih prava gradana Unije. U Milenijumskoj deklaraciji, koju je
2000. godine usvojila Generalna skupstina UN, dobro upravljanje se dovodi
u vezu sa iskorenjivanjem siromastva.

U Srbiji se pojam dobrog upravljanja uvodi kroz praksu reforme drustva u
skladu sa standardima Evropske unije. U Strategiji reforme drzavne uprave
u Republici Srbiji iz 2004. godine, navodi se kao pojam ,dobre vladavine”.

Nabrojte principe dobrog upravljanja (napisite ih na tabli ili predstavite na
slajdu, kao deo svoje prezentacije). Podelite u¢enike u osam grupa i svakoj
grupi dodelite jedan princip ¢iji naziv stoji napisan na A4 papiru. Zamolite
ih da ga predstave kroz jednu zajednicku definiciju. Recite im da za to imaju
pet minuta. Nakon toga, zalepite na pano u prostoru sve njihove definicije.
Predstavite svaki princip, koristeéi definicije iz priloga br. 2 i, zajedno sa
uéenicima, uporedite ih sa njihovim definicijama. Prodiskutujte na koji
nacin bi svaki princip mogao jos da se unapredi preciznijim definisanjem
duznosti zaposlenih u javnoj upravi, izabranih i postavljenih lica i svih ostalih
zaposlenih u organima javne vlasti.

U zaklju¢ku naglasite da rad institucija baziran na ovim principima smanjuje
priliku za korupciju, a poveéava kontrolne mehanizme za sprecavanje
korupcije.
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Uvodni deo ¢asa

Instrukcija

Pitajte u€enike da navedu asocijacije na rec¢ kultura i zapisite ih.

Centralni deo ¢asa

Prikazite model eti¢ke kulture od Nice Hidalgo, prikazanog u priru¢niku ,Etika
" na str. 34 i objasnite na koji na¢in se odgovornim
ili neodgovornim postupanjem predstavnika institucija gradi negativna
ili pozitivha slika o samoj instituciji i, samim tim, osnazuje ili uruSava
poverenje gradana u institucije sistema. PoveZite model sa asocijacijama
koje su ucenici naveli u uvodnom delu.

Smernice za dijalog i teorijska objasnjenja modela

Tri nivoa organizacione kulture
(Adaptirano prema modelu kulture N. Hidalgo, 1993)

* Konkretni nivo kulture odnosi se na lako uodljive elemente, koji su u
prvom planu: nacin govorenja, oblacenje, izgled radnog prostora, nacin
konzumiranja hrane, pi¢a, cigareta na radnom mestu, nacin koriséenja
sluzbenog vozila i tehni¢ke opreme, nacin organizovanja proslava i sl.

* Nivo ponas$anja prepoznajemo po profesionalnim ulogama koje postoje
u sluzbi, pravilima koja ih definiSu, protokolima, kodeksima ponasanja,
postoje¢em sistemu nagradivanja, napredovanja, itd.

* Simbolicki nivo ukljucuje sistem vrednosti, uverenja, radnu etiku, pogled
na svet i sl.


https://www.acas.rs/storage/page_files/Etika i integritet u javnom sektoru priruènik za izvoðenje obuke (2015).pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Etika i integritet u javnom sektoru priruènik za izvoðenje obuke (2015).pdf
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Centralni deo ¢asa

Pitajte u¢enike da sami navedu primere za svaki deo eti¢ke kulture njihove
skole i da ukazu na to sta nedostaje da bi slika o Skoli i ponasanju zaposlenih
u njoj bila pozitivnija. Povezite njihove primere sa primerima karakteristika
eti¢ke kulture u skolama navedenih u prilogu broj 3. Prokomentarisite kakva
slika o zaposlenima u instituciji i o instituciji kao takvoj se gradi u javnosti
na osnovu navedenih elemenata kulture.

Zavrsni deo ¢asa

Instrukcija

Podelite u¢enicima komadic¢e papira ise¢enog u trakice.

Zamolite svakog ucenika da napise jedno pravilo koje treba da se postuje
u skoli kako bi slika o skoli bila pozitivnija i kako bi se poveéalo poverenje

dece, mladih i roditelja u kvalitet rada institucije.

Napravite zajedni¢ku listu pravila na flipchart papiru tako Sto ¢ete zalepiti
sva pravila.
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TEMA: KORUPTIVNT OBLICT PONASANTA T ORGANIZOVAN
SISTEM BORBE PROTIV KORUPCIJE

Uvodni deo casa

Instrukcija

Koriste prilog br. 4, pripremite slagalicu od prikazanih zakonskih odredbi
koruptivnih dela, razdvajajuéi naziv pojave od objasnjenja.

Podelite u¢enike u pet grupa i svakoj grupi dajte ise¢ene delove slagalice.
Na svakom stolu za rad u grupama pripremite papir A4 i lepak, i zamolite

ucenike da spoje delove slagalice i zalepe ih na papir.

Za kraj, svakoj grupi podelite materijal u kojem su date sve odredbe da bi
mogli da uporede svoju slagalicu i uo¢e eventualne greske.

Centralni deo ¢asa

Instrukcija
Pitajte u¢enike da li znaju kako se meri korupcija u drustvu i ko se time bavi.

Predstavite im informacije koje Cete ispisati pre ¢asa na flipchart papiru
ili Power Point prezentaciji i pojasnite znacaj razli¢itih naCina merenja
korupcije u drustvu.

> Transparentnost Srbija

* Indeks percepcije korupcije (CPl), na godisnjem nivou rangira 180
zemalja po njihovom percipiranom nivou korupcije u javhom sektoru,
u skladu sa procenama razli¢itih eksperata i stavova ljudi iz poslovnog
sveta u svakoj od tih zemalja. Indeks se kreé¢e od 100 (bez korupcije), do
0 (visoka korumpiranost).

Vise o tome:



https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi
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* GCB (Global Corruption Barometer) - Globalni barometar korupcije pred-
stavlja percepciju i iskustvo o sithom podmiéivanju i korupciji na visokom
nivou. Uzimaju se u obzir stavovi gradana i njihova svakodnevna iskustva.

* BPI Indeks davalaca mita (Bribe Payers Index - BPI) - percepcija davanja
mita od strane kompanija u zemlji i izvan nje.

> Svetska banka

* CCI Control of corruption index - Indeks kontrole korupcije

* Pregledi preduzecéa (percepcija i iskustvo)

Pojasnite razliku izmedu preventivnih i represivnih institucija, koriste¢i model
drustvenog integriteta organizacije ,Transparentnost Srbija” iz priloga br. 1

Izazovi za razmisljanje

Pitajte ucenike da li su ¢uli za neki zakon u nasoj zemlji koji je usmeren na
prevenciju i borbu protiv korupcije i ukoliko jesu pitajte ih na koji nacin bi
primena zakona po njima mogla da se unapredi u Srbiji.

Smernice za dijalog

Navedite sledec¢e zakone:
e Zakon o sprecavanju korupcije;

* Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizo-
vanog kriminala, terorizma i korupcije.

Napomenite da ovaj zakon uvodi kao obavezu za odredene institucije
postojanje minimum jednog oficira za vezu radi ostvarivanja saradnje i
efikasnijeg dostavljanja podataka odredenih organa i organizacija Tuzilastvu
za organizovani kriminal i posebnim odeljenjima visih javnih tuzilastva za
suzbijanje korupcije u cilju krivicnog gonjenja za krivicna dela propisana
ovim zakonom.

U Tuzilastvu za organizovani kriminal i posebnim odeljenjima visih javnih
tuzilastva za suzbijanje korupcije mogu se formirati udarne grupe, sa ciljem
da rade na otkrivanju krivi¢nih dela koja su predmet rada udarne grupe, a
oficiri za vezu postaju deo sastava udarne grupe, uz njihovu saglasnost i
saglasnost rukovodioca organa iz kojeg se imenuje zaposleni.
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Dodatne informacije za nastavnike/ice

Institucije u kojima postoje oficiri za vezu:

* Uprava carina

* Narodna banka Srbije

* Agencija za privredne registre

* Republi¢ki geodetski zavod

* Republi¢ki fond za PIO

* Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje
* Republi¢ka direkcija za imovinu RS

* Centralni registar depo i kliring hartija od vrednosti
* Poreska uprava — Poreska policija

* Uprava za spre€avanje pranja novca

* Uprava za javne nabavke

* Drzavna revizorska institucija

* Agencija za sprecavanje korupcije

Specijalizovani tuzioci za borbu protiv korupcije (44), kao i Sest finansijskih
forenzi€ara, rasporedeni su u Cetiri regionalna odeljenja visih javnih tuzilastava
u Beogradu, Novom Sadu, Nisu i Kraljevu, u skladu sa po¢etkom primene
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije i terorizma.

lzazovi za razmisljanje

Pitajte ucenike da li znaju u kojim medunarodnim telima usmerenih na
borbu protiv korupcije je nasa zemlja ¢lanica. Postavite im pitanje koja je uloga
medunarodnih aktera kada je re¢ o sprecavanju korupcije i borbi protiv nje.
Proverite znaju li da navedu neki primer znacajnog uticaja medunarodnih
aktera na unapredenje mehanizama za prevenciju korupcije ili borbu protiv
nje u Srbiji.

Smernice za dijalog

Prikazite na flipchart papiru informacije o u¢eséu Srbije u inicijativama za
borbu protiv korupcije (pre pocetka predavanja zapisite ih na jednom od
flipchart papira).

e Grupa drzava za borbu protiv korupcije (GRECO)

* Program Saveta Evrope protiv korupcije i organizovanog kriminala u Evropi
(PACO) u jugoisto¢noj Evropi (OCTOPUS)
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* Antikorupcijska inicijativa Pakta za stabilnost jugoisto¢ne Evrope (SPAI)
* |zabrani komitet eksperata Saveta Evrope za evaluaciju mera za sprec¢avanje
pranja novca (MONEYVAL)

* Proces saradnje zemalja u jugoisto¢noj Evropi (SEECP)

* Program Medunarodne trgovinske komore za borbu protiv korupcije

Zavrsni deo ¢asa

Instrukcija

Pitajte ucenike da li misle da svako od nas moze da utiCe na smanjenje
korupcije i na koji nacin.

Porazgovarajte sa njima o tome da li prepisivanje na ¢asovima, prodaja i
kupovina testova za maturu, koriséenje bubica prilikom polaganja ili neke
druge pojave kojima su i deca i mladi koruptivna dela i koje su posledice
ovih ponasanja u buduénosti.

PRODISKUTUTTE
IAJEDNO SA NJIMA

NA OSNOVU 0DGOVORA
KOJT VAM BUDU DALL.
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Izaberite odlomak iz nekog od navedenih knjizevnih dela, u kojima su
opisani koruptivni oblici ponasanja.

Milovan Glisi¢, ,Glava Secera”;

Radoje Domanovi¢, ,Voda” i ,Danga”;

Onore de Balzak, ,Ci¢a Gorio”;

Branislav Nusi¢, ,Gospoda ministarka”;

Nikolaj Vasiljevi¢ Gogolj, ,Revizor”.

Pogledajte prilog br. 5, u kojem su prikazani nagradeni literarni radovi dece
i mladih iz osnovnih i srednjih Skola. Mozete i njih da iskoristite za rad na

¢asu, povezujuéi ,slike koje govore 1000 reci” sa opisanim pojavama u
knjizevnom delu.

Uvodni deo ¢asa

NapisSite na tabli re¢ korupcija i pitajte u¢enike koje asocijacije imaju kada
¢uju ovu rec.

Predstavite im formulu korupcije Hauarda Vitona:
K=P-LEN/PI

Korupcija (K) se javlja tamo gde postoji prilika (P), a nema li¢nih etékih normi
(LEN), odnosno profesionalnog integriteta (Pl).

Pojasnite zancenje pojmova u navedenoj formuli (pogledaj str.38).

Centralni deo ¢asa

Smernice za dijalog

Osvrtom na koruptivne oblike ponasanja opisane u jednom od knjizevnih
dela treba da podstaknete dijalog u€enika na ovu temu.
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Izdvojte delove teksta iz knjizevnog dela ,Glava sec¢era” Milovana GliSi¢a
koji ilustruju koruptivhe oblike ponasanja. Navodeéi pojedine odlomke
ovog dela, razgovarajte sa u¢enicima o znacenju pojma korupcija (truljenje,
propadanje, kvarenje...).

lzdvojte prikaz lika Crnog Deteta, koje je metafora ,drustvenog zla”.
Pojasnite na koji nacin simboli¢no ,Glava Seéera” stvara vezu izmedu
realnog i idealnog sveta i zasto je kao takva simbol sredstva koruptivnih oblika
ponasanja u drustvu. UkaZite na delove teksta u kojima ona predstavlja mito
koje kapetan uzima od seljaka i odslikava pljacku naroda. Razgovarajte i
o uticaju tradicije (,ista glava Secera”) i normalizaciji mita u regulisanju
odnosa medu ljudima - ,Kod kapetana ne moZze da se ide bez glave Secera”.

Pitajte ucenike da li je problem samo u osobi koja daje mito ili i u osobi koja
mito prima.

Sta znaci narodna izreka ,Mito i magarcima konjsko sedlo meée”?

Osvrnite se i na lik Radana Radanovica, koji o¢ajnicki pokusava da se izvuce
iz zelenaske mreze. Ukazite na koruptivne oblike ponasanja. Razgovarajte o
liku kapetana i Puke iz ugla njihovih profesionalnih uloga. lzdvojte delove
teksta u kojima se docarava na koji nacin je Duka kao policajac svojim postu-
panjem ugrozio profesionalni i institucionalni integritet.

lzazovi za razmisljanje

Pitajte ucenike sta bi mogla da znaci izreka Milovana Glisi¢a ,,Svaki narod
ima vlast kakvu zasluzuje”.

Na koji nadin gradani mogu da uti¢u na predstavnike vlasti? BDuka bi mogao,
kao policajac, da zaustavi ovakve oblike ponasanja, ali on zavisi od kapetana.
Zasto se kmetovi nisu pobunili?

Zavrsni deo casa

Predstavite u¢enicima prilog br. 1, Model drustvenog integriteta organizacije
JIransparentnost Srbija” i ispri¢ajte im na koji nacin preventivne i represiv-
ne mere, institucije koje ih sprovode mogu da uti¢u na smanjenje korupcije
u drustvu.
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Model drustevnog integriteta

Drustveni integritet se odnosi na funkcionisanje institucija u skladu sa drust-
venim vrednostima koje ¢ine njegovu osnovu. Model prikazuje meduzavisan
odnos institucija i ostalih aktera u drustvu, koji ¢ine nosecée stubove drustva.
Slabljenjem i uru$avanjem jednog od stubova dodatno ¢e se opteretiti i
ugroziti stabilnost i funkcionisanje preostalih stubova, a slabljenjem vise njih
urusi¢e se vladavina prava, kvalitet zivota gradana i moguénost odrzivog
razvoja. Osobe koje su zaposlene u organima javne vlasti i njihovi rukovodioci
nac¢inom obavljanja svojih profesionalnih uloga i vr§enjem duznosti mogu da
doprinesu zastiti ili krSenju vrednosti jednog drustva, osnazivanju ili slabljenju
svakog od prikazanih stubova ¢iji su deo.

Prvi stub snaznog drustvenog integriteta ¢ini legitimno izabrana zakonodavna
vlast, oformljena nakon slobodnih i postenih izbora, u kojima je zajamceno
davanje opsteg, jednakog, slobodnog, tajnog i neposrednog prava glasa.
Prvi stub karakteriSe kontinuirano unapredivanje antikorupcijskog zakonskog
okvira. Podrazumeva postojanje efikasnih mehanizama kontrole, kojima se
ograni¢ava mo¢ zaposlenih u organima javne vlasti, kao i efikasnih mehanizama
za utvrdivanje odgovornosti prilikom krsenja istih.

Drugi stub ¢ini izvr$na vlast, koja dosledno i nepristrasno sprovodi zakone,
prevenirajuéi koruptivne oblike ponasanja u drustvu. Omogucéena je trziSna
konkurencija u privatnom sektoru, a javne nabavke su transparentne.

Treéi stub ¢ini nezavisno sudstvo, koje uz druge represivne organe efikasno
i efektivno primenjuje represivne mere u borbi protiv korupcije. Revizorski
organi nezavisno obavljaju kontrolu trosenja javnih sredstava i upravljanje
javnom imovinom i izves$tavaju Parlament i gradane.

Nezavisni drzavni organi slobodno kontroliSu zakonit rad ostalih drzavnih
organa.

Mediji imaju slobodan pristup informacijama i slobodno izvestavaju i
informisu gradane. Omogucéena je participativnostisloboda govora civilnog
drustva i gradana. Efektivan je kontrolni uticaj medunarodnih aktera koji
prate, sprovode medunarodne ugovore i daju smernice za unapredenje
rada drzavnih organa - prvenstveno zakonodavne i sudske vlasti.
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Osnazivanjem drustvenog integriteta smanjuju se prilike za korupciju.
Snazan drustveni integritet utemeljen je na snaznim drustvenim vrednostima,
koje su zasti¢ene u praksi adekvatnim funkcionisanjem institucija, ¢iji je rad
transparentan i pod budnim okom javnosti.
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Uvodni deo casa

Instrukcija

Predstavite se i pojasnite osnovne pojmove o korupciji. Kroz primere iz prakse
posebno istaknite razliku izmedu nepotizma, kronizma, kleptokratije, mita.

Nepotizam - favorizovanje rodaka prilikom odlucdivanja.
Kronizam - favorizovanje kumova i prijatelja prilikom odludivanja.

Kleptokratija - sloZzenica koja je nastala od grc¢kih reéi kleptos /KAémTng/ =
lopov i kratos /kpdTog/ = vlast, drzava; njom se oznacava vladavina lopova.
Opisuje stanje u drzavi u kojoj je politicka korupcija dostigla takve razmere da je
presla u sistemsku korupciju. Politi¢ki moénici raspolazu javhom imovinom
kao svojim privatnim vlasnistvom, upravljaju prihodima na nac¢in da usme-
ravaju kapital ka sebi i sa njima povezanim licima.

Mito - oznacava praksu kojom se svesno vrsi uticaj na ponasanje osobe na
poziciji mo¢i odludivanja ili ili delovanja sa namerom ostvarenja usluga ili
prava, a nudenjem novca ili neke druge nagrade.

Mito se daje u tajnosti, a krivicna odgovornost obuhvata osobe koje primaju
i one koje daju mito, kao i one osobe koje pomazu primanje mita, neovisno
da li se mito daje pre ili nakon ostvarenja usluge ili prava osobe koja ga
nudi i daje kako bi ostvarila istu/e.

Procitajte im i kreativan opis jednog od koruptivnih oblika ponasanja, koji
zovemo MITO:

MITO (Mitus) je biljka iz porodice Korupcija (Coruptia), koja cveta u svim
delovima Nacionalnog parka Srbija, a ¢&iji plodovi rastu i dozrevaju po
torbama, gajbama, flaSama, dzepovima i kovertama koje dolaze u jazbinu
Podmitljivog Lekara, a koje on vredno prikuplja i skladisti. To su, dakle,
neobicni i razli¢iti plodovi. Razlikujemo ih prema formi u kojoj se pojavlju-
ju, pa su tako najpopularnije dve forme: Kovertirani Mito (Mitus Covertus) i
Flasirani Mito (Mitus Becrius). Jedna od retkih biljaka kojoj smeta sunc¢evo
svetlo. Najbolje uspeva u senci, u zamraenim delovima Nacionalnog
parka Srbija. Tek u poslednje vreme se moze videti i na otvorenom, usred
bela dana.”

Izvor: (Dragoljub Ljubic¢i¢ Mi¢ko, Nacionalni park Srbija)
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Za kraj uvodnog dela odigrajte sa u¢enicima igru asocijacija. Pripremite za
izabrane pojmove dovoljno reéi kojima se kroz igru asocijacija pojmovi
mogu pogadati otvaranjem polja iza kojih se kriju. Primere za pripremu
igre asocijacija mozete pogledati u prilogu br. 7.

Centralni deo ¢asa

Instrukcija

Podelite u¢enike u nekoliko grupa, tako da u svakoj bude pet-Sest u¢enika.
Zamolite svaku grupu da za 15 minuta osmisli trominutni ske¢ koji prikazuje
situaciju u ¢ijem je fokusu neki od koruptivnih oblika ponasanja.

Zavrsni deo casa

Svaka grupa ima tri minuta za predstavljanje ske¢a. Nakon svakog predstavljanja,
posmatraci imenuju oblike koruptivnih radnji prikazanih u skeé¢evima.

Za kraj pitajte u€enike na koji na¢in mozemo da se borimo protiv korupcije.
Predstavite im na slajdu model drustvenog integriteta organizacije ,Transpa-
rentnost Srbija” i pojasnite znacaj preventvnih i represivnih institucija.
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Uvodni deo casa

Instrukcija

Pripremite stolove tako Sto éete spojiti po dva. Za radionicu pripremite
odstampan materijal sa formulama korupcije i definicijama razli¢itih pojavnih
oblika iste. Za svaku temu spremite i neki adekvatan isec¢ak iz novina ili neki
deo od teorijskih priloga unutar ovog vodica, u kojem se obraduju pojavni
oblici korupcije.

Kao uvodnu aktivhost mozete da koristite i Power Point prezentaciju na
kojoj ¢ete prikazati nagradene radove dece i mladih prikazane u prilogu br. 6.

Podelite u¢enike u pet grupa.

Svaka grupa na stolu za kojim sedi dobija temu koju treba da istrazi i
stampani materijal koji ukratko pojasnjava neke od pojmova u vezi sa tom
temom, a koje grupa treba nakon istrazivanja da prikaze tehnikom kolaza,
crteza, stripa ili nekog drugog likovnog izrazavanja.

Za svaku temu pripremite kra¢a objasnjenja i primere.

| grupa dobija temu: Korupcija u obrazovanju

Il grupa: Vrednosti koje se uru$avaju postojanjem korupcije u obrazovanju
Il grupa: Uzbunjivaci - osobe koje prijavljuju korupciju u obrazovanju

IV grupa: Institucije koje su najznacajnije u efikasnoj borbi protiv korupcije
V grupa: Uloga gradana u prevenciji korupcije u obrazovanju

Centralni deo aktivnosti

Grupe rade na svojim zadacima 20 minuta.
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Zavrsni deo aktivnosti

Svih pet panoa postavite u prostoru ukrug, u dovoljnim razmacima, koji su
toliki da ispred svakog panoa moze da se okupi po jedna grupa dece koja
je uCestvovala u izradi panoa. Organizujte sa u¢enicima ,galerijsku Setnju”.
Svaka grupa staje ispred panoa koji je ozna¢en rednim brojem koji sledi
nakon njihovog rednog broja grupe (grupa br. 1 staje ispred panoa br. 2,
grupa br. 2 ispred panoa br. 3 itd. Imaju dva minuta da pogledaju prikaz
na datom panou i razmisle o svojim utiscima. Nakon toga se pomeraju u
prostoru u pravcu kazaljke na satu i za svaki naredni pano ispred kojeg staju
imaju po dva minuta da ga pogledaju. Galerijska Setnja se zavrSava kada
se vrate do panoa od kojeg su zapoceli Setnju. Nakon toga se svi vraéaju u
svoje grupe. Diskutujete o onome $to su uvideli na panoima i o zaklju¢cima
koje su dobili nakon ove aktivnosti.
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Principi dobrog upravljanja

podrazumeva pravié¢ne zakonske okvire i nepristrasnu
primenu zakona u praksi. Primena principa vladavine prava predstavlja
stvarni pokazatelj demokratije i kvaliteta javnog upravljanja. Podrazumeva
potpunu zastitu ljudskih prava i sloboda. Zasnovana je na nezavisnom i
nepristrasnom funkcionisanju svih drzavnih institucija, narocito nezavi-
snog sudstva, te delotvornog sprovodenja antikoruptivnih mera.

kao princip dobrog upravljanja podrazumeva izvesnu kontrolu
funkcionisanja zaposlenih u organima javne vlasti na o€uvanju kvaliteta u
postupcima kreiranja i pruzanja javnih usluga. Insistiranje na odgovornosti
javnih sluzbenika u radu organa javne uprave pra¢eno je zakonskom
regulativom, etickim kodeksima i drugim instrumentima podizanja svesti o
javnom znacaju rezultata rada. Na engleskom jeziku, dva termina pogoduju
opisu javne odgovornosti. Prvi je responsibility (sposobnost da se odgovori
na pitanja javnosti), a drugi accountability - sposobnost da se gradanima
poloze racuni za odluke koje su donesene i radnje koje su preduzete ili nisu,
a deo su odgovornosti zaposlenih u organima javne vlasti, odnosno lica koja
raspolazu budzetom gradana. Polaganje raCuna pretpostavlja postojanje
mehanizama koji omogucéavaju da javni sluzbenici i politicki ¢elnici odgovaraju
za svoje postupke i koriséenje javnih sredstava. Odluke i aktivnosti koje se
preduzimaju treba da su uskladene sa potrebama ¢lanova zajednice i usmerene
na poboljsanje njihovog kvaliteta Zivota i uslova za rad u lokalnoj zajednici.

je princip koji treba da obezbedi vidljivost i javnost rada
organa, rukovodstva i svih javnih sluzbenika. Otvorenost i transparentnost
obezbeduju slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i uvid u vodenje
javne administracije. Podrazumeva postojanje instrumenata za pracenje
procesa donosenja odluka, koji gradanima omogucéavaju da budu upoznati sa
formalnim i materijalnim propisima primenjenim u nekoj konkretnoj proceduri
za ostvarenje njihovih prava. Sloboda medija je vazan nadin postizanja trans-
parentnosti u drustvu. Podrazumeva slobodan protok informacija, kao i
dostupnost istih.
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, participativha administracija omoguéava ukljucivanje gradana
u proces odlucivanja u lokalnoj zajednici. Podrazumeva visestruke oblike
komunikacije izmedu organa javne uprave i gradana, u¢esée u donosenju
zakona, odluka.

podrazumeva uskladivanje razli¢itih interesa u drustvu u
pravcu javnog interesa i javnog dobra. Ukljucuje misljenje gradana kroz
javne rasprave zakona, npr. i Siru i dugoro¢nu perspektivu odrzivog razvoja i
promisljanje na¢ina na koje je moguce postiéi te ciljeve u takvom okruzenju.

iskljuCuje favorizaciju u svim pojavnim oblicima kao devalorizaciju
sistema etickih vrednosti, glavne karakteristike dobre javne uprave. Vladavina
prava osigurava pravi¢nost, nepristrasnost i predvidljivost.

podrazumeva donosenje zakona, odluka kojima se kreiraju
jednake Sanse i moguénosti za svakog gradanina da unapredi svoje blago-
stanje i kvalitet zivota, posebno za grupe koje karakteriSe nejednaka startna
pozicija u drustvu ili razli¢itost druge vrste. Ova pozicija podrazumeva
specificne oblike podrske sistema i promena koje vode uklanjanju svih
vrsta barijera koje ometaju uklju¢ivanje i ravnopravno ucesce i zivot.

podrazumeva ostvarenje ciljeva uz najbolje koriSéenje resursa.

Efikasne institucije postizu rezultate koji odgovaraju potrebama drustva
uz ekonomicno koris¢enje resursa. Rad je usmeren na odrZivo koris¢enje
prirodnih resursa i zastitu okoline.

Efikasnost i efektivnost se odnose i na to da je za zaposlene u organima
javne vlasti i njihove rukovodioce vazno da ostvare zacrtane ciljeve. Izbor
ciljeva i njihovo ostvarivanje su kljuéna merila uspesSnosti organa uprave u
realizaciji njihove misije. Efektivnost (delotvornost) je povezana sa prethodnim
principima efikasnos¢u i ekonomic¢noséu. Podrazumeva ostvarivanje prava i
pravnih interesa gradana u zakonskom roku sa §to manje utrosenih resursa.
Delotvorna javna uprava izbor ciljeva uskladuje sa procenjenim potrebama
lokalne zajednice i svojim delovanjem u praksi obezbeduje njihovo maksimalno
ostvarenje kori$éenjem raspolozivih resursa.
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Primeri karakteristika eticke kulture u skolama

Nacin komuniciranja na relaciji direktor skole - roditelji - nastavnici — u¢enici

Eticka uverenjaistavovi, poruke koje zaposleni u $koli $alju u¢enicima,
a koje se ticu uspeha u Zivotu

Nacini organizacije proslava i nacini obelezavanja dogadaja kada se
tradicionalno kupuju pokloni (obelezavanje Osmog marta, prelazak na
predmetnu nastavu, tj. rastajanje od uditeljice i slicno

Kozumiranje cigareta u krugu skole, koje nije u skladu sa propisima
Nabavka i konzumiranje hrane, pi¢a za vreme proslava u skoli

Vaznost vremena (dolazak/odlazak sa posla; pauze)

Simboli koji se koriste, npr. slika predsednika sa obelezjima politicke partije
(Ne)postojanje etitkog kodeksa

Organizacija i naplacivanje pripremnih ¢asova za polaganje ispita ili naplaci-
vanje privatnih ¢asova ucenicima kojima nastavnici predaju u skoli

Dozivljaj rukovodstva Skole i odnos roditelja prema direktoru ili ¢lanovima
Skolskog odbora

Sistem nagrade i kazne

Nacin odevanja

Kori$éenje sluzbenih vozila, tehnike

Nagle neuobiajene promene Zivotnog standarda nakon dolaska na poloZaj
Koriséenje hemijskih olovaka sa obelezjima politickih partija

Nedovoljno jasni kriterijumi za zaposSljavanje nastavnika; nepostojanje
objavljenih konkursa

Nacini organizacije izleta, ekskurzija

Krsenje pravila i procedura bez izricanja disciplinskih mera
~Poklanjanje ocena”

Nacin prikupljanja ,dackog dinara” i nacini koris¢enja istog

Nacini promovisanja udzbenika i prijema donacija izdavackih kuéa
»~Dozvoljeno prepisivanje” (pruzanje pomocéi ucenicima prilikom izrade
testova) kako bi se ostvario $to bolji rezultat na zavrSnom ispitu
Vr$enje pritiska na supervizora koji ukazuje na prepisivanje ili pokusaji
podmiéivanja da ,zazmuri na jedno oko”
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Oblici koruptivnog ponasanja (za slagalicu koju ¢ete koristiti u radu, tokom
¢asova koje budete izabrali).

Pored navedenih opisa koruptivnih oblika ponasanja, za pripremu slagalice
za rad sa uenicima mozete da koristite opise i ostalih krivicnih dela
korupcije iz Krivicnog zakonika RS za koje procenite da su u veéoj meri
povezana sa temom o kojoj ¢ete razgovarati sa u€enicima.

Nudenje, davanje, primanje ili trazenje necega vrednog kako bi se uticalo
na rad sluzbenika u vr$enju njegovih javnih ili zakonskih duznosti.

.Praksa kojom se na lice koje moze doneti odluku ili delovati u ime drugih
na osnovu svog ovlaséenja ili polozaja utice kroz pla¢anje ili nudenje
novcéane nadoknade kako bi to lice donelo odluku ili preduzelo meru koju u
suprotnom ne bi donelo ili preduzelo.”

(eng. Embezziement)

Prisvajanje sredstava ili imovine poslodavca, kompanije ili vlade, ili zloupotreba
poverenog novca ili imovine. Ujedinjene nacije definiSu ovu pojavu kao
~kradu resursa od strane osobe kojoj su povereni vlast i kontrola nad bilo
kojom vredno$éu”. Ovakav oblik korupcije moze ukljucivati javne sluzbenike,
kao i fizicka lica’/kompanije.

Praksa davanja posebnog tretmana osobi ili grupi. Kada se zasniva na
srodstvu - nepotizam, a favorizacija prijatelja, kumova se naziva kronizam.

Primenjivanje askriptivnih svojstava (dobijenih rodenjem) u procesu
odlucivanja o javnom interesu, zloupotreba polozaja za li¢nu korist i korist
rodaka, prijatelja, kumova, ¢lanova politickih stranaka, uz ilegalno koriséenje
javnog dobra, usluge ili druge gratifikacije. Javlja se pri nepotizmu, kronizmu,
klijentilizmu.

(eng. Extortion)

Pribavljanje imovine od drugog lica putem primene stvarne ili navodne sile,
pretnji ili zastrasivanja, kojim se neko prisiljava da deluje na odreden nacin.
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Politicko pokroviteljstvo - razmena politickih odluka za izbornu ili neku drugu
podrsku tako da sluzbenik donosi odluke u korist klijenata ¢iju podrsku
ocekuje.

Ukljuéuje raspodelu javnih sredstava u korist odredene grupe biraca, zapo-
Sljavanje ljudi mimo konkursa kako bi se osigurala njihova podrska unutar
stranke ili tela javne vlasti, ustupanje javnih resursa ljudima od kojih se
potom trazi neka usluga.

(/Influence peddling)

Cesto se opisuje kao ,kriminal belog okovratnika”. Izvr§ioci mogu biti ljudi
na visokim polozajima, koji imaju vlast i uticaj, tajkuni, direktori, pa i novinari.

Potrebno je dokazati da je u radnjama osumnji¢enog postojao proces u kom je
on koristio svoju funkciju, drustveni polozaj ili uticaj da bi za nagradu ili neku
drugu korist posredovao u tome da se izvrsi ili ne izvrsi neka sluzbena radnja.

(eng. Fraud)
Ponasanje osmisljeno kako bi se pribavila licna korist ili korist za trece lice.

Podrazumeva ovlaséenje donosioca odluke da napravi izbor izmedu vise ras-
polozivih moguénosti. Odreden stepen ovakvog nacina odluéivanja ponekad
je neizbezan jer zakon ne moze uvek da predvidi sve moguée Zivotne
situacije. Vazno je da proces bude voden na nadin da se ne ugroZava
javni interes. Zloupotreba diskrecionog prava javlja se kada neko koristi
poverena ovlaséenja kako bi davao nezasluzeni preferencijalni tretman bilo
kojoj grupi ili pojedincima ili diskriminisao bilo koju grupu ili pojedince za
li€nu korist.

Neovlaséeno koriséenje materijalnih i ljudskih resursa (zloupotreba kroz
potro$nju onoga $to je u javnom vlasnistvu ili se finansira iz javnih prihoda),
npr. odrzavanje politickih skupova u obrazovnim institucijama. Uz nju se
javlja i otudivanje javne imovine (theft).

Sluzbeno lice iskoriS§éavanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja,
prekoraenjem granice svog sluzbenog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje
sluzbene duznosti pribavlja sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu kakvu
korist, a treéem licu nanosi $tetu ili teze povredi njegova prava.
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Nagradeni literarni rad za osnovnu Skolu za ucenike i u¢enice osnovnih
skola u Srbiji koji je sproveo Institut za evropske poslove, u okviru projekta
~Mladi protiv korupcije”, uz podrsku Biroa za medunarodnu borbu protiv
narkotika i sprovodenje zakona SAD i Ambasade SAD u Beogradu.

MOJA TEOREMA

Za korupciju sam ¢ula na televiziji
A Cesto je pominju mama i tata
Nisam razumela Sta sve to znaci

/ da li je opasna poput rata.
MoZda sam ja joS uvek mala
! nisam dorasla ovoj pri¢i
Ali meni ta korupcija
Veoma na matematiku liéi.
Ako se saberu funkcije i novac
Pa zatim podele diplome i vlast,
MnoZe se vile i apartmani
A oduzimaju sloboda i cast.
Zato u izrazu korupcija
Za mene vise nepoznatih nema
Zlo i korupcija su jednakost
/ to je moja teorema

Autorka
Dragana Pordevi¢, u¢enica VI-3
Osnovne skole ,Ljupce Spanac” iz Bele Palanke
(dobitnica prve nagrade Literarnog konkursa)


https://iea.rs/blog/2022/12/12/rezultati-nagradnog-konkursa/
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STOP KORUPCIJT

vako ima pravo
voj posten glas da ¢uje,
tkada je sveta
odmitljivost srecu truje.
orupcija kvari
d davnina ljude
oditelji,
Cite dete
okvareno da ne bude.
ilj neka plemenit bude
kada si ljut na ljude,
ednom kada svoj ugled pogazis
z postenog Coveka u podmitljivog prelazis.

Autorka
Purda Novelji¢, ucenica V-1
Osnovne $kole ,Laza Kosti¢” iz Novog Beograda
(dobitnica druge nagrade Literarnog konkursa)
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KORUPCIJA

Gledao sam stare ljude dok maramom lice brisu,
Kako tuZe svoju sudbu, proklinju je i uzdisu:
~l1eSka li je ova starost, trebacée mi puno para,
pritisla me neka bolest, moram ié¢i kod lekara”.
Slusao sam i studenta kako svome drugu kaZe
uskoro ée doéi vreme treba ispit da polaZe.
Sa znanjem je neSto tanak, pa bi malo da podmaZe,
da se mnogo ne namuci, novéanik bi da pokaZe.
Korupcija — podmitljivost i moralno posrnuce,
gubitak je covecnosti, negativno dostignude.
Bilo da je bela, crna ili siva,
jednaka je katastrofi, za dusevnu bol je kriva.
Javila se mnogo davno, izronila iz peéine,
Scepala je mnoge ljude, povukla ih u dubine.
Sirila se vekovima, kao bolest poput kuge,
mora joj se doskociti, spreciti je, nema druge.
Srbija je lepa zemlja, bogata i blagorodna,
raj zemaljski za poStene, za radnike vrilo plodna.
Spreciéemo korupciju, ima snage, ima volje,
onda ¢e nam svima biti puno lepse, puno bolje.
Treba zakone poostriti, ljudima savest probuditi,
korumpirane i moralno posrnule javno osuditi.
Obraz, moral i poStenje treba jako ceniti,
samo tako moZemo u buduénost krenuti.

Mi smo sada mladi ljudi, na nama ce svet ostati,
moramo se uzdignuti i moralno opstati.

Da budemo pravi ljudi, ne treba nam korupcija,
njeno istrebljenje jedina je solucija.

Autor
Andrej Jovi¢, ucenik VIII-1 Osnovne skole ,Branko Radicevi¢” iz Vranja
(dobitnik trece nagrade Literarnog konkursa)
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Nagradeni literarni radovi za srednju skolu

KORUPCIJA

Svet nije kakav bi trebao biti, l[judskost se ponekad ne probudi...
Ma, necemo valjda i ja i ti poci stazama takvih ljudi.
TuZan je Zivot bez ideala, tuZne su bliskosti i prostranstva —
ako je nasSa buducénost spala da se uspeva preko poznanstva.
Zar moram dati, potajno, vesto, da bih nesto uspeo il’ mogao?
Zar moram uvek primiti nesto da bih nekome pomogao.
Postoji red... Mnogi bi preko... Na nemoral sam takode sviko.
Za preko reda treba ti neko, u redu ¢eka ,,Nista” i ,,Niko”.

Nista bez poklona, dubokog dZepa, svet bez morala stremi , boljitku”.
A dusa postaje prohladna stepa — ti si dobio, on na dobitku.
MoZe za usluge, moZe za novéanice, pohlepa ljudska — i sita gladuje,
/ nema mira, nema granice... Pokvaren se potkupljivom raduje.
Nama preostaje — kada ih vidimo da ne dajemo podrsku i naklone,
da pokaZemo da ih se stidimo i probudimo uspavane zakone.

Da ne prepustimo takve niskosti svome toku i zaboravnosti,
da svojom Easéu stvaramo bliskosti, a bes¢asée — na sud javnosti.
Ako sa nama tako ne bude, svet ¢e svom kraju da ishodi -

Od blata pravice dobre ljude kad jednom takvi budu u modi.

Autor
Mihailo Jovanovi¢, ucenik II-2
Muzicke skole ,Stevan Hristi¢” iz KruSevca
(dobitnik prve nagrade Literarnog konkursa)
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KORUPCIJA

Hajde, hajde udahni. Hajde, samo polako. Jo$ jednom. Tako, moze$ ti to...

Ali tesko je. Gusim se. Oseé¢am kako mi velike ruke obavijaju prste oko vilice,
i stezu sve jace i jace. Dotok kiseonika je slab. PokuSsavam da se otrgnem,
da udahnem, ali dzaba.

Vise nisam sigurna ni $ta vidim. Cekaj, $ta? Da li me to o&i varaju? Ne, to
jednostavno nije mogude...

Mora da mi se privida da umesto palca te ruke na mojim ustima vidim
medicinsku sestru kojoj ¢ovek daje zdravstvenu knjizicu u kojoj spokojno
lezi Slobodan Jovanovié¢. Ona klima glavom, i odlazi da jo$ jednom obide
njegovu Zenu.

Nina, polako. Vrati se u stvarnost. Disi.

| na sledeéem prstu imamo aktera sa prethodnog. Ko bi rekao da jedan
rektor Beogradskog univerziteta moze da posluzi u toliko razli¢itih svrha?
Scenografija je ovaj put malo drugacija: umesto plavih bolnickih kreveta, na
podu imaju samo dve stolice, od kojih su obe zauzete. Ali i pored Cinjenice
da nema viSe namestaja, pod se ne moze videti. Prikrivaju ga donovi starki i
¢izama, stikli i sandala. Vruée je, a nema mesta da se diSe jer su svi zbijeni.
Zena za $alterom nezainteresovano vraéa svaku drugu osobu kuéi jer im,
kako kaze, fali papir.

Isto to radi i baki koja je sada na redu. Ali odjednom, kao nekom magijom,
svi papiri su na mestu. Magija, ili ¢injenica da se novéanica lako provlaci
kroz prorez na Salteru? Pretpostavljam da nikada neéemo saznati.

Ruka me jos jace steze i sad tek ne mogu da dodem do vazduha. Pokusavam
da zubima ranim tu ruku koja mi, dah po dah, oduzima Zivot, ali moj ujed
kao da nema nikakvu snagu. Grizem i grizem, ali ni jedan prst ni da se
mrdne.

Sa srednjeg prsta mi se, vrlo simboli¢no, stavlja do znanja da je moj trud
pri edukaciji uzaludan. Sve te neprospavne noci kada sam radila i pisala
zamenila je re¢ neke mame ili tate upuéena profesoru njihovog deteta,
dok ono mirno spava. Ne, ne, nemojte me pogre$no razumeti: nije to nista
,preko veze”. To je samo nonsalantno podsec¢anje o tome gde roditelj
radi, i kako bi ih uéinilo jako sre¢nim ako bi njihovo dete imalo tu peticu iz
matematike.
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Grlo mi je jako suvo. Grebe me i ne znam $ta bih dala za kap vode na jeziku,
koja bi se lagano skotrljala niz moj grkljan, i tako oprala ne samo zed, ve¢ i
neke vecée probleme.

Al" eto mi opet te proklete simbolike! Sa domalog prsta mase mi osoba iz
gradskog vodovoda, dok mi objasnjava kako je privatizacija izvora pija¢e
vode odli¢an nadin za to da Srbija postane ono ¢emu teze sve okolne
drzave. Obecéava kako ¢e vode biti i kako ova odluka neée nikako uticati na
kvalitet zivota. Ali ja sam i dalje Zzedna i grlo mi je i dalje suvo.

Hocéu da vristim, da zovem upomoé. Naprezem se iz petnih Zila da pustim
glas, ali me niko ne C€uje jer je jako prigusen.

Isto tako niko ne Cuje ni celo gradanstvo dok se na protestima na ulici zali
$to je kompanija koju drzi brat predsednika opstine dobila posao renovira-
nja ulica i $to je ta usluga pla¢ena skoro milion viSe nego $to bi bila pla¢ena
u bilo kojoj drugoj firmi. Da ta sedmocifrena svota znaci kvalitet, a ne po
pola miliona u dZzepovima predsednika i njegovog brata, vikanja ne bi bilo.
Ali evo ga, tu je, Cuje se celim gradom. A niko od nadredenih ne ¢uje. Zato
Sto su gradani previ$e tihi? Ili se ipak neko tu malo pravi gluv?

Otimam se. Pocinjem da mlatim rukama i udaram tu ruku koja mi nanosi bol.
Ne smirujem se i pomeram i noge sve jace i vise. Kao da se nekome ne svida
moja neposlusnost, jer veé¢ u sledeéem trenutku ose¢am uze oko ruku, pa
oko nogu, kako me steze i polako, malo-pomalo, prekida dotok krvi.

Taj kanap, umesto od lana ili konoplje, bio je napravljen od papira koje su
zaposleni dobili kao poziv za politicki skup, a na kojima je jasno pisalo da
u slucaju odbijanja poziva sledi otkaz i protkan izvestajima lokalnih medija
o tome kako je upravo politicka partija koja im daje subvencije izuzetno
ekoloski osveséena.

Snaga me napusta. Ne mogu vise, boli me svaki misi¢ u telu. Ho¢u da se
borim, da ne dam na svoje, ali bez vazduha i moguénosti da pomeram
udove, tesko je. Kako bih samo volela da imam slobodu.

Autorka

Nina Gavrilovié, u€enica ll-b

Matematicke gimnazije iz Beograda, za esej ,KORUPCIJA”
(dobitnica je druge nagrade Literarnog konkursa)
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KORUPCITA T ANTIKORUPTIVAN MEHANTZAM

U Srbiji ogromna korupcija
SloZena koncepcija
Komplikovana deskripcija
Ne postoji definicija
Nema poboljsanja bez ambicija
Predaja nije opcija
Ne reaguje ni policija
Ne pomaZe ni koalicija
Novac vlada
Moé bez muke
Mo¢ bez rada
Sistem ¢ée da strada
Meni se ne dopada
Procenat korupcije ne opada
Resenje na pamet mi ne pada
Kome problem pripada
Bela, siva, crna
Tema je bizarna
Bela familijarna
Korupcija nije imaginarna
Nije dobra, vec je harna
Siva gleda se kroz prste svima
Crna puno para dekanima
Tema je poznata starijim generacijama
Evo, ali meni procenat
Sistem veoma razgranat
Interes nam je nepoznat
Korupcija postaée eksponat
Ide drzavi u inat
Ovaj problem nije mlad
Novac je danas alat
Nije svako s ovim upoznat

Autor
Predrag Mihajlovi¢, ucenik I-3, Negotinska gimnazija iz Negotina
(dobitnik trece nagrade Literarnog konkursa)
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PRILOG BR.

Nagradeni likovni radovi za osnovnu i srednju $kolu

Autor

Dimitrije Jeremi¢

Korupcija i borba / Tempere na papiru, 2022.
Ugenik V-2, OS ,Dragiga Mihailovié“ iz Kragujevca
(dobitnik prve nagrade Likovnog konkursa)
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Prilozi za rad

Autorka

Lara Mitrovic

Korupcija u zdravstvu / Kombinovana tehnika na papiru, 2022.
Uéenica VIII-2, OS ,Dragi$a Lukovié¢ Spanac” iz Kragujevca
(dobitnica prve nagrade Likovnog konkursa)
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Autor

Nemanja Radovanovi¢

Uzbunjivaéi l i Il / Bojice na papiru, dvostrano, 2022.
Ugenik I-1, 0S ,Dule Karaklaji¢” iz Lazarevca
(dobitnik treée nagrade Likovnog konkursa)
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Igre asocijacija

RESURSI JAVNI
POLOZAJ PRIVATNI
UTICAJ SUKOB
KORUPCIJA
NOVCANA MITO
LICNA PRIGODAN

NENOVCANA PROTOKOLARAN
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